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Im regionalen Schulterschluss gestalten —

. wenn es denn so einfach ware
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Herausforderungen enden

Wachsen und Schrumpfen von Stadt-

nicht an kommunalen Grenzen L arid Reglonen I Zeitintoreall 2011

bis 2016 im bundesweiten Vergleich

Wohnungsmarktregionstypen
- Uberdurchschnittlich wachsend

. wachsend

keine eindeutige Entwicklungsrichtung
schrumpfend

. Uberdurchschnittlich schrumpfend

Betrachtete sechs Entwicklungsindikatoren* -
demographische Entwicklungsindikatoren
(doppelte Gewichtung):

+ Bevdlkerungsentwicklung 2011-2016

« durchschnittliches jahrliches Wanderungssaldo der
Jahre 2012-2016

+ Entwicklung der Erwerbsfahigen 2011-2016

wirtschaftsorientierte Entwicklungsindikatoren
(einfache Gewichtung):

+ Beschaftigtenentwicklung 2011-2016

+ Entwicklung der Arbeitslosenquote 2010/11-2015/16
(in Abhangigkeit vom Niveau der Arbeitslosigkeit)

+ durchschnittliche jahrliche Entwicklung des
Gewerbesteuergrundaufkommens 2010/11-2015/16

* jeweils geometrisches Mittel der jahrlichen
Entwicklungsraten

Klassifizierung nach Gesamtpunktzahl fur Lage der
Entwicklungsindikatoren im untersten (0 Punkte) bis
obersten (4 Punkte) Quintil*

- wachsend: 19 bis 24 Punkte

- tendenziell wachsend: 14 bis 18 Punkte

- keine eindeutige Entwicklungsrichtung: 11 bis 13 Punkte
- tendenziell schrumpfend: 6 bis 10 Punkte

- schrumpfend: 0 bis 5 Punkte

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Geometrische Grundlage: Stadt-Land-Regionen (generalisiert),
31.12.2016 © GeoBasis-DE/BKG

©BBSR Bonn 2018 222 Bearbeitung: A. Milbert
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Menschen leben immer regionaler:
Arbeiten, Wohnen, Freizeit, Einkaufen, ...

* Mehr als jeder vierte Beschaftigte in
Deutschland ist jeden Tag mehr als
eine Stunde unterwegs.
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Auspendler mit einem Arbeitweg von
50 km und mehr je 100 SV-Beschéftigte
am Wohnort 2014

e . .
Quelle: https://www.tz.de/muenchen/stadt/pendler-report-fuer-muenchen-und-region- d | Fu
immer-mehr-leute-fahren-immer-weiter-9576312.html
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Kommunale Ressourcen sind knapp

GroRstdadte mit der ...
... hochsten Pro-Kopf-Verschuldung
in Deutschland (in Euro)

Oberhausen 9792
Mecklenburg- Saarbriicken 8739

Vorpommern

703 Mdlheim an der Ruhr 8527
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Bremen, Berlin und Hamburg wurden nicht berlicksichtigt, da sie in amtlichen

L]
Finanzstatistiken der staatlichen Ebene zugeordnet werden. : d | Fl |
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Wirklich so einfach?
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Interkommunale Zusammenarbeit

* st die freiwillige Zusammenarbeit von
Gemeinden, Stadte und Kreisen zur
Realisierung gemeinsamer Ziele und
Aufgaben.

* kann nachbarschaftsbezogen, Stadt-Umland
bezogen, thematisch oder regionalorientiert
sein.

* bearbeitet zahlreiche Aufgabenfelder, u.a.
Siedlungsentwicklung, technische und soziale
Infrastruktur, OPNV, Beschaffung, Bauhof.

Es geht nicht darum,

* die kommunale Selbststandigkeit aufzugeben
und die Entscheidungshoheit der
Gemeinderatsgremien aufzuweichen.
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Interkommunale Zusammenarbeit bedeutet

* Befindlichkeiten und Konkurrenzen
verkleinern,

* Probleme nicht alleine allein |6sen,

* sich mit denen vernetzen, die &hnliche ‘
Probleme zu lI6sen haben,

* Synergien durch Buindelung von

Potenzialen nutzen und Ressourcen
sparen,

* Erfahrungen austauschen — nicht jeder
Fehler muss von allen gemacht werden,

* sich gegenseitig beraten,
* aktiv handeln statt reagieren und

* sich professionell aufstellen fur die
kommunale und regionale Zukunft. .
elifu
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Interkommunale Zusammenarbeit findet Uberall statt

* |n unterschiedlichen Formen

e Ubertragung der Aufgabenerfillung an
eine Gemeinde mittels Anschlussvertrag

* informelle (freiwillige) Kooperations-
formen (u.a. Arbeitskreise, Stadtenetze)

* Korperschaft des offentlichen Rechts
(u.a. Kommunale Arbeitsgemeinschatft,
Zweckverband)

* privatrechtliche Formen (u.a. GmbH,
AG, Verein)

* Stadt-Umland-Verbande (verpflichtend)
* zu unterschiedlichen Themen

* Technische Infrastruktur

* Siedlungsentwicklung

* Freizeit und Tourismus ...

Formen

monetdr
Ausschreibung
von Leistungen

zentral
zentrale Infrastrukturen
d

nagement

stabil
Zweckverband

dauerhaft
Betriebsfuhrung Klarwerk

flexibel
Versinbarungen

nicht-monetar
Urlaubsvertretung
Kl3ranlagen-Machbarschaften
dezentral
Dezentrale Infr:

gemeinsamer Organisation

Abb. 4: Beispiele fur bestehende , Spielarten” der interkommunalen Kooperation aus der

Fallregion des Werra-Meifiner-Kreises (eigene Darstellung)

Themen

Abbildung 1: Tatigkeitsbereiche der aktuellen IKZ in Hessen

Wasser / Abx 54%
Ordnungswesen 50%
Tourismus 44%
Abfallwirtschaft und Stralenreinigung 38%
36%

Standesamt / Einwohnerwesen

29%
Feuerwehr / R dienst 26%
rung 26%
Kasse / Fir 1] 25%
Bauhof 23%
Elektronische Datenverarbeitung / IT 21%
Personaldienstieistungen | mess— 19%

Erneuerbare Energien
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Stadtentwicklung

Schule
Es besteht keine IKZ
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Anzahl

303 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet, 8 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht, Mehrfachnennungen maglich

Quelle: _teamwert k_AG

@iy

Stephanie Bock: Im regionalen Schulterschluss gestalten, 8. Dezember 2020

Deutsches Institut
flr Urbanistik



Wirklich so
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Von ungunstigen Rahmenbedingungen und

Handlungslogiken
Hemmnisse interkommunaler Kooperation Noch immer
gultig:
unglnstige politische =
Rahmenbadingungen Difu Ergebnisse
[pﬂm:;ﬁxmhlvziﬁ;ghaj von 2004

lokalar Egolsmus

Mehrweart/Nutzen nicht Klar
erkennbar

Misstrauen

Intransparenz

Tahlends Vorbindlichkelt

kelne Promotoren

Zahl der Hennungen © 2 4 G 8 10 12
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Warum fallt Kooperation so schwer
oder warum sind die Kirchtirme so hoch?

unterschiedliche Ausgangslagen

* unterschiedliche Ziel- und Entwicklungsvorstellungen
* Konfliktreiche Vorgeschichte

* Vorteile einzelner Beteliligter

* nicht abgestimmte Alleingange einzelner Akteure

* Kommunikations- und Informationsdefizite

* unzureichender politischer Rlckhalt

* fehlende Kapazitaten in der Verwaltung

* |okaler Egoismus und Kirchturmdenken

» unterschiedliche Interessen
» unterschiedliche Kosten und Nutzen
» (zu) abstraktes Ziel , Gemeinsame Region®
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Perspektiven —
auch aus Kommunen innovativ

Transparente Informationen (WeBWIiKo)

* Interkommunaler Datenpool

* Mehr Wissen uber die Region

* Regionale Prognosen und Szenarien

* Gemeinsame Entwicklungsperspektiven erkennen

Integrierte Entwicklung (LebensWert)

* Voneinander lernen und gegenseitig beraten
* Ressourcen teilen

* Strategischen Mehrwert nutzen

* Sektorale Zusammenarbeit: ein erster Schritt

* Auf dem Weg zu einer integrierten Kooperation

il t ‘m‘ﬁ"
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Interessenausgleich (KIF)

Transparenz Uber Vorteile und Belastungen
Geben und Nehmen ohne Aufrechnen
Aushandlung funktionaler Aufgabenteilung
Monetare Ausgleichsberechnungen
Interkommunale Fonds

,Paket-Losungen”
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» Vertrauen

» Verbindlichkeit

» \ereinbarungen
» \ertragliche Gestaltung

» Verteilung von Lasten und Nutzen

» \iel Zeit und politisch Verantwortliche
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