»}} Fachkonferenz BMBF-FordermalRhahme
»Kommunen innovativ«

am 18. und 19. September 2018 in Dortmund

Dokumentation
inisterium A | . S —— ‘[T
* Ejur ;ifdsung ) \ FONA d | |:u RAUM & p

und Farschung

. BMBF Deutsches Institut E N E R G | E

fur Urbanistik

2D



Kommunen Kom

Kom
INNOVaTIV »In

Inhaltsverzeichnis
BegriRung und EINTURIUNG .....vviiieec ettt e e e e 4
Das Dietrich-Keuning-Haus: kulturelles Veranstaltungs-zentrum und stadtteilorientierte
BB ENUNESS At . e 5
Zukunft vor Ort gestalten — Rolle und Bedeutung von Zivilgesellschaft und Unternehmen
N N KOMMUNEN .ttt b e sttt e te e sbeesaeesane e 6
Impressionen der VeranstaltUNg..........ciiiviieiiciiie et sarae e s esareeeeenes 8
Moderierte parallele ArbeitsfOrEN .......coccviii i e 9

Session 1: Zuwanderung und INteGration .........ccccueieieiiiieeeiiiee e 9

Session 2: INNOVAtioNSSChMIEAE .......ccuviiiiiiiiiieeeece e 10

Session 3: Clevere WohnraumentwicklUng.........ccueeiveiiiiiiiiiie e 12

Session 4: Finanzierung und Nachhaltigkeit .......cccceeviiiiiiiiii e, 13

Session 5: Mobilitdt und ERrenamt.......cocooceiiiiiiiicneeeeeeee e 15

SeSSION 6: FONAS Tl BUIZEN..uuiiiiiiiiee ettt e e e e e are e e e aaeeaean 17 2

SesSioN 7: MUITHOKAITAT ......eeiieiiieiieeee e 18
Talkrunde mit Birgermeisterlnnen: ,,Was macht Kommunen innovativ?“..................... 21
GruBwort: Ullrich Sieruau (OB DOortmund) ......ccccveieeeiiiieeeciee e e e 23
Moderierte parallele ArbeitsfOreN . ... ..o ciiii i 25

Session 8: Regionale Zusammenarbeit ...........eeeeeiieiieciiiie e 25

Session 9: Verstetigung und KontinUitat.........ccoeeiieiieiiii e 27

Session 10: Regionaler ArbeitSmarkt ........cccvveiieciiii e 28

Session 11: Lebensqualitat im Bestand.........ccccveeiieeecie et 30

Session 12: Daten UNd ProgNOSEN....ccccuuiiieeciiieeeeciieee e eeieee e et e e et e e e s eaaeeesssaeeeesaaeeaeas 32

Session 13: Wasser, ADWasSer, ENEIEIE ....cccuuiieeciiieeeeiiee ettt e e 33

Session 14: Soziale EiNFIChTUNZEN .....uii et 35
Impressionen der VeranstaltUNg.........cooccuieeeiiiiie et e e e e saree e 38
Abschlussdiskussion: Wie geht es weiter, wie schaffen wir Verstetigung?........c.ccoe...... 39

Alle Prasentationen der Veranstaltung stehen zum Download zur Verfiigung unter
www.kommunen-innovativ.de

0


https://kommunen-innovativ.de/dokumentation-der-zweiten-fachkonferenz-kommunen-innovativ-2018

Kommunen ::gm
INNOVATIV e

Impressum

KomKomln - Wissenschaftliches Begleit-, Vernetzungs- und Transfervorhaben

Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
Dr. Stephanie Bock, Jan Abt, Julia Diringer
Telefon: (030) 39001-189 | komkomin@difu.de

Raum & Energie - Institut fiir Planung, Kommunikation und Prozessmanagement
GmbH
Katrin Fahrenkrug, Dr. Michael Melzer, Lutke Blecken, Julia Reil3

0



)

Kom
Kommunen Kom

»Iin

INNOVaTIV

BegriBung und Einfiihrung

Dr. Vera Grimm, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

Dr. Vera Grimm betont den Beitrag der Fordermal-
nahme ,,Kommunen innovativ” zur , Leitinitiative Zu-
kunftsstadt” im BMBF-Rahmenprogramm ,Forschung
far Nachhaltige Entwicklung” (FONA3). Die Forder-
malnahme tragt dazu bei, neue Zukunftsperspektiven
flir Menschen in Stadt und Land zu entwickeln. Dies ist
auch vor dem Hintergrund der im Koalitionsvertrag
benannten Ziele einer Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse in Stadt und Land und einer Minde-
rung von Strukturschwachen von Bedeutung. In die- =
sem Zusammenhang nimmt in diesen Tagen auch die Dr. Vera Grimm (BMBF)
Kommission fir gleichwertige Lebensverhaltnisse ihre

Arbeit auf. Ebenfalls thematisiert die Hightech-Strategie 2025 der Bundesregierung
gleichwertige Lebensverhaltnisse. 4

Erste Verbundprojekte der Férdermallnahme ,,Kommunen innovativ“ enden im Mai
2019. Daher dient die Fachkonferenz 2018 nicht nur dem Erfahrungsaustausch, um die
vielfaltigen Aktivitaten der Vorhaben besser zu vernetzen und zu kommunizieren, son-
dern auch der Diskussion Uber praxistaugliche Produkte und die Verstetigung der Vor-
haben und ihrer Ergebnisse, aber auch liber den Transfer in andere Kommunen und
Regionen. Verstetigung ist daher eine wichtige Themenstellung der Fachkonferenz, da-
mit die gemeinsam von Wissenschaft und Praxis erarbeiteten Ergebnisse Eingang in die
kommunale Praxis finden.
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Das Dietrich-Keuning-Haus: kulturelles Veranstaltungs-
zentrum und stadtteilorientierte Begegnungsstitte

Michael Doerrer, Dietrich-Keuning-Haus

Michael Doerrer stellt das Dietrich-Keuning-Haus in der Dortmunder Nordstadt vor, ei-
nem Stadtteil mit vergleichsweise hohem Bevolkerungsanteil an Auslandern und mit
Migrationshintergrund sowie hoher Arbeitslosenquote (Beispiel Minsterstraenquar-
tier: 45% Auslanderanteil, 25% Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund, 25% Ar-
beitslosenquote).

Das Dietrich-Keuning-Haus ist einerseits kulturelles
Veranstaltungszentrum fir z.B. Konzerte, Theater- und
Comedyauffiihrungen, Tagungen, Feste und Turniere,
die in Eigenregie oder in Kooperation mit Vereinen und
weiteren Tragern organisiert werden. Jahrlich finden

ca. 150 Veranstaltungen mit insgesamt 200.000 Besu-
cherinnen und Besuchern statt. Andererseits macht

das Dietrich-Keuning-Haus als stadtteilorientierte Be-
gegnungsstatte sozial- und kulturpadagogisch gestalte-

te Angebote fiir Menschen aller Altersgruppen mit

Michael Doerrer

unterschiedlichen kulturellen Hintergrinden.
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Zukunft vor Ort gestalten — Rolle und Bedeutung von
Zivilgesellschaft und Unternehmen in den Kommunen

Prof. Dr. Gesine Schwan, HUMBOLDT-VIADRINA Governance Platform GmbH

Prof. Dr. Gesine Schwan pladiert in ihrer Rede fiir eine
Starkung der kommunalen Ebene im nationalen, aber
auch im europdischen Kontext in Verbindung mit einer
intensiveren Partizipation und Teilhabe der Zivilgesell-
schaft. Beides gemeinsam kdnne zu einer Weiterent-
wicklung der reprasentativen Demokratie und damit
zur Bewaltigung der anstehenden groRen Herausforde-
rungen beitragen.

Innovationen entstehen nicht nur in technischer Hin-
sicht, sondern gerade auch auf sozialer, kultureller und
politischer Ebene. Solche Innovationen — bspw. neue
Kommunikationsformate — missen forciert werden, um die Gesellschaft langfristig und 6
nachhaltig zu unterstltzen. Da auf kommunaler Ebene die wesentlichen gesellschaftli-
chen Innovationen umgesetzt werden, spielen Kommunen eine wichtige Rolle fiir eine

Prof. Dr. Gesine Schwan

Starkung der reprasentativen Demokratie.

Nationale Regierungen weisen ,machtstrukturelle Defizite” auf, welche den dauerhaften
Erhalt der Demokratie erschweren. So dominieren haufig technokratische Losungen
anstelle von Lésungen, die ,mit den Menschen verabredet” sind. Die Stimmung der Biir-
gerinnen und Blrgern wird zu wenig aufgenommen. Reprasentative Demokratie muss
daher aus Sicht von Prof. Dr. Schwan durch Partizipation gestarkt werden — auch auf der
kommunalen Ebene. So kénnen ,Kommunen als Werkstatt der Erprobung von Neuem*
eine neue politische Teilhabe ermoglichen. Eine ,Multi-Stakeholder-Partizipation” fihrt
eine Vielfalt an Erfahrungen und Perspektiven durch Teilhabe und Mitsprache von Poli-
tik, Wirtschaft und organisierter Zivilgesellschaft in Verbindung mit der Wissenschaft
zusammen. Sie ermoglicht gemeinsam getroffene Entscheidungen, eine Starkung des
transkommunalen und transnationalen Zusammenhalts sowie einen Wissens- und Erfah-
rungsaustausch. So schlagt Prof. Dr. Schwan konkret vor, dass Stadte und Gemeinden fir
Fragen der kommunalen Entwicklung zu beratenden Versammlungen mit Unternehmen
und Zivilgesellschaft einladen, deren Ergebnisse Grundlage fiir die weitere politische
Arbeit sein kdnnen.

Gemeinsame kommunale Projekte, wie Sie bei ,Kommunen innovativ” verfolgt werden,
zeigen, dass wichtige Herausforderungen auf der kommunalen Ebene partizipativ bear-
beitet werden kdnnen und missen. Zugleich verbinden sie die beteiligten Akteure und
schaffen Zusammenhalt, indem unterschiedliche Fahigkeiten und Schwerpunkte zu-
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sammengebracht werden. Dies alles kann zu einer Starkung der Kommunen und der
Demokratie beitragen.

Nicht zuletzt kdonnte aus der FordermaRnahme ,Kommunen innovativ” heraus nicht nur
ein Impuls, sondern auch eine Forderung, z.B. im Sinne eines Manifests zur Starkung der
kommunalen Ebene hinsichtlich der finanziellen Ausstattung, aber auch der Kompeten-
zen hervorgehen. Verdeutlicht werden sollte dabei, dass dies letztlich nicht zu einer
Schwachung der Nationalstaaten oder der EU fiihrt, sondern diese im Gegenteil entlas-

ten wirde.
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Moderierte parallele Arbeitsforen

In sieben parallelen Arbeitsforen wurden ausgewahlte Aspekte der Fokus- und Quer-
schnittsthemen der FérdermaRnahme ,,Kommunen innovativ” diskutiert. Inhaltlich an-
gereichert wurde die Diskussion jeweils durch Inputs von zwei (bzw. drei) Verbundpro-
jekten als ,, Tandems”.

Session 1: Zuwanderung und Integration

Welche Mehrwerte lassen sich aus kommunalen Integrationsprozessen fir die gesamte
Bevolkerung generieren?

Moderation: Robert Riechel, Deutsches Institut fiir Urbanistik

Das Thema Zuwanderung und Integration weist vielfaltige Facetten auf — dies wurde in
Session 1 anschaulich herausgearbeitet. Um dem Thema gerecht zu werden, ist die spe-
zifische Situation der Menschen mit internationalen Biografien in den Blick zu nehmen.
Teils handelt es sich um Gefliichtete, teils leben sie in 3. Generation in Deutschland. 9
Auch die ethnische Herkunft beeinflusst das Ankommen bzw. die Teilhabemaoglichkeiten.
Analysen und Losungsstrategien bedirfen insofern einer sorgfaltigen Differenzierung.

Spezifisch fiir diese Session waren die unterschiedlichen raumlichen Perspektiven der
beiden Projekte: Wahrend der raumliche Kontext des Projekts MOSAIK grof3stadtische
Bestandsquartiere sind (Remscheid), ist das Projekt IN? in zwei rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinden im landlichen Raum lokalisiert (Gerolstein und Rockenhausen).

IN2: Martina Jentsch, Institut flir Technologie und Arbeit e.V., und Lena Marx, Ver-
bandsgemeinde Gerolstein

Ausgangspunkt des Projekts IN? ist die These, dass die Zuwanderung aus der EU bzw. aus
Nicht-EU-Landern fur landliche Rdume eine Chance darstellt, um den Altersdurchschnitt
zu senken, den Fachkraftemangel abzumildern und drohenden Leerstanden entgegen-
zuwirken. Die Vortragenden fiihrten aus, dass es zielgerichtete Strategien und MaRnah-
men braucht, um dem ,,Sog“ der GroRstddte (u.a. migrantische Communities, Dichte
infrastruktureller Angebote) entgegenzuwirken und die genannten Potenziale einzul6-
sen. Der landliche Raum weise dafiir spezifische Integrationspotenziale wie ein starkes
Ehrenamt und Anpackmentalitat auf. So kénnten sich fiir [andliche Raume wie fiir Zu-
wanderer Win-Win-Situationen ergeben.

Gleichwohl betrachten viele Zuwanderer den Aufenthalt im landlichen Raum als tempo-
rar. Das wissenschaftliche Erkenntnisinteresse gilt daher den Haltefaktoren landlicher
Raume fur Zuwanderer. Auf praktischer Seite ist das Hauptaugenmerk auf die Vernet-
zung der Akteure und bestehender haupt- und ehrenamtlicher Initiativen gerichtet. Zu-
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dem werden gemeinsam mit Politik und Verwaltung Strategien zur Bindung von Zuwan-
derern vor Ort entwickelt.

MOSAIK: Prof. Dr. Susanne Frank, TU Dortmund

Susanne Frank fokussierte in ihrem Vortrag den fiir das Projekt MOSAIK zentralen Be-
griff ,,Konflikte“. Sie flihrte dabei aus, dass die Grundannahme des Projekts neu formu-
liert wurde. Anders als die Ausgangsthese, dass es trotz sozialer Heterogenitat, Gber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit und besonders angespannter Haushaltslage in Rem-
scheid erstaunlich wenig Konflikte bei der Integration gebe, geht das Projekt nun davon
aus, dass Konflikte gerade ein Zeichen gelingender bzw. gelungener Integration sind.

Bei genauerer Betrachtung zeigten sich eine Vielzahl an Ressourcen-, Interessen-, Wer-
te- und Lebensweltkonflikten. Sie sind aber in der ,neuen” Lesart Anzeichen fiir die In-
teraktion unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen und beginnende Prozesse der
Neuaushandlung. Plastisch wurde das Ganze am Beispiel von Kleingartenkonflikten, bei
denen unterschiedliche Ansichten und Gewohnheiten liber Anbauregeln, gemeinschaft-
liche Aktionen, Feste usw. aufeinanderstol3en.

Grundlage fir den erfolgreichen Umgang mit Konflikten bei der Integration in Rem-
scheid seien etablierte Netzwerke und funktionierende Plattformen des Austauschs un-
terschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, das Engagement von Schllsselpersonen, wie 10
den Mitgliedern des Remscheider Integrationsrats, sowie eine engagierte Stadtspitze,
die die vorgebrachten Probleme ernst nehme.

In der Diskussion wurden die Impulse mit den Integrationserfahrungen in anderen Stad-
ten und Gemeinden gespiegelt. Einig war man sich, dass die Begegnung zwischen unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Gruppen das A und O ist. Dies erfordert einen hohen
Kommunikationsaufwand und viel Geduld. In mehreren Stadten kommt den Integrati-
onsraten dabei eine besondere Rolle zu.

Am Beispiel ethnischer Communities zeigte sich aber auch, dass die Diskussion liber die
Ziele der Integration noch nicht zu Ende ist. Soll Integration darauf hinwirken, dass sich
die raumliche Konzentration ethnischer Gruppen ,,auflést” oder sind nicht vielmehr die
Kontakte und Netzwerke ethnischer Gruppen ein hilfreicher Baustein fir die gesell-
schaftliche Teilhabe aller Teile der Bevolkerung?

Session 2: Innovationsschmiede

Wie kdnnen Zivilgesellschaft und Verwaltung dauerhaft zusammenarbeiten, um gemein-
sam neue ldeen zu entwickeln?

Moderation: Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie

Innovationen werden im Verbundvorhaben ,,Kommunen innovativ”, im Gegensatz zum
landlaufigen Verstandnis, als Entwicklung technischer Neuheiten, als Formate zur Ver-
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anderung des (sozialen/kulturellen) Habitus verschiedener Gesellschaftsgruppen ver-
standen. Damit die dauerhafte Generierung und Umsetzung solcher Neuerungen gelin-
gen, ist ein Zusammenwirken von Zivilgesellschaft und Verwaltung essentiell.

fokusland: Prof. Dr. Peter Adolphi, Akademie fiir Nachhaltige Entwicklung Mecklenburg-
Vorpommern

Prof. Dr. Peter Adolphi betonte mit Bezug auf die Er6ffnungsrede von Prof. Dr. Schwan
die Wichtigkeit einer kulturellen Implementierung von kommunaler Verantwortung in
unserer demokratischen Gesellschaft. Aufgrund des Projektgebietes von fokusland
nahm Prof. Dr. Adolphi vornehmlich Bezug auf den landlichen Raum. Wichtig sei bei der
Zusammenarbeit von Verwaltung und Zivilgesellschaft im landlichen Raum vor allem, die
Sprache der Akteure vor Ort zu verstehen und zu sprechen. Der teilweise elitdre Gestus
der Wissenschaft wirke als Hemmschwelle einer erfolgreichen Zusammenarbeit. Person-
liche Beziehungen und Vertrauen sind im landlichen Raum essentiell.

KoSl-Lab: Eva Wascher, Technische Universitat Dortmund

Aus Sicht des Projektes KoSl-Lab (Dortmund, Wuppertal) ging Eva Wascher aus stadti-
scher Perspektive auf die Herausforderungen einer dauerhaften innovativen Zusam-

menarbeit von Zivilgesellschaft und Verwaltung ein. Es gilt, Innovation als Mdglichkeit
der Beeinflussung gesellschaftlicher Verhaltensweisen zu verstehen. Statt technischer 11
Innovation geht es um die Generierung neuer sozialer Praktiken.

Die anschlieRende Diskussion verdeutlichte, dass zur Beantwortung der Frage nach einer
innovativen Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft und Verwaltung zundchst das indivi-
duelle Demokratieverstandnis, insbesondere die Einschatzung der zivilgesellschaftlichen
Kompetenzen, geklart werden muss. Auf der einen Seite besteht der Bottom-up-Ansatz,
bei dem in den Kommunen bereits Menschen vorhanden sind, die sozial innovativ tatig
sein wollen. Das Projekt kann in dem Fall daran angedockt werden. Im top-down-
Verstandnis sieht sich das Projekt eher in der Aufgabe, der Zivilgesellschaft Chancen
aufzuzeigen und soziale Innovation in der Kommune zu implementieren.

Als Grundvoraussetzung fur eine dauerhafte Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft und
Kommunen zur Entwicklung neuer Ideen wird das kommunale Interesse an der gesell-
schaftlichen Entwicklung erkannt. Die Verantwortung liege nicht auf nationaler Ebene,
sondern auf der Umsetzungs- und Verstetigungsebene der Kommunen. Empfehlungen
aus stadtischer und landlicher Perspektive sowie aus Sicht der Wissenschaft werden
nach einer Diskussion in Kleingruppen zusammengetragen.
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Session 3: Clevere Wohnraumentwicklung

Welche Ansatze sind fiir das nachhaltige Management (bestehenden) Wohnraums ge-
eignet?

Moderation: Julia Reil} & Teike Scheepmaker, Institut Raum & Energie

In vielen Kommunen, vor allem im [andlichen Raum, sinkt die Bevélkerungszahl. Damit
andert sich auch der Bedarf an Wohnraum. Gleichzeitig verandern soziokulturelle Effek-
te Wohnanspriiche der Bevélkerung. Das zeichnet sich durch relative Zunahme der Ein-
und Zweipersonenhaushalte in allen Altersgruppen infolge veranderter Lebensformen,
insbesondere aber durch die auch absolut wachsende Gruppe der Gber 65-Jdhrigen aus.
Um untergenutzten und leerstehenden Wohnraum an die neuen Bedarfe und an die
Anforderungen des demografischen Wandels anzupassen und zugleich qualitatsvollen
und bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, sind Ansatze flr ein nachhaltiges Management
(bestehenden) Wohnraums notwendig.

IER-SEK: Uwe Ziesler, Stadt Zwickau

In dem Projekt IRE-SEK wird in der Stadt Zwickau ein Instrument zur Entscheidungsun-
terstltzung fur GroRvermieter zur Realisierung von Stadtentwicklungskonzepten er-
stellt, so Herr Uwe Ziesler. Die spezifischen Herausforderungen liegen unter anderem an 12
der Nutzbarmachung sowie den datenschutzrechtlichen Bestimmungen bestehender
Informationen. Ebenso sind Digitalisierung und Daten(-schutz) nicht in den Leitbildern
(aus den 90er Jahren) integriert. Zur Ableitung von wohnungswirtschaftlichen und stad-
tebaulichen Handlungsempfehlungen werden wirtschaftliche und kommunale Daten
gesammelt, analysiert und kombiniert. Wichtig fur eine erfolgreiche und dauerhafte
Umsetzung von Managementansatzen ist die Integrierbarkeit in bestehende und sich
verandernde Strukturen.

LebensRiume: Dr. Corinna Fischer, Oko-Institut e.V.

Das Projekt LebensRaume vermittelt bedarfs- und generationengerechten Wohnraum
und starkt damit kommunale Innenentwicklung. Auch Dr. Corinna Fischer berichtete,
dass bestehende Leitbilder nicht an die aktuellen Bedarfe angepasst sind. Weitere Her-
ausforderungen sind die Verfligbarkeit und Aufbereitung von Daten, um spezifische
Fragestellungen zu beantworten sowie eine gewinnende Eigentiimeransprache. Als
Handlungsmoglichkeiten werden hier unterschiedliche Formate getestet (z.B. Individu-
alberatung, Workshops, Offentlichkeitskampagne). Der Verein ,energieland 2050 e.V.”
leistet in dem Projekt LebensRaume einen wichtigen Beitrag zur dauerhaften und erfolg-
reichen Umsetzung der Managementansatze. Als zentraler Akteur und Multiplikator vor
Ort vernetzt er Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Regionale und kommunale Ver-
netzung werden in beiden Vorhaben als wichtiger Baustein der Verstetigung gesehen.
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Die gemeinsame Diskussion zeigt, dass fiir konkrete MaBnahmen
» kleinrdumige Datenverfiigbarkeit (in Echtzeit) von und fir Eigentiimerinnen
und Kommunen gesichert werden muss
» zunachst Bestand, Bedarf, Mal3stab und Zielgruppe erfasst werden muss
» neutrale Wertermittlung der Immobilien sowie Transparenz und Vertrauen am
Eigentums-/Wohnungsmarkt hergestellt werden muss
» Austausch und Zusammenarbeit in verschiedenen (auch horizontalen) Ebenen
(Wohnungsboérse, etc.) wichtig ist und vor allem
» der Mehrwert fir (Wohnungs-)Eigentiimerinnen, Unternehmer und Kommu-
nen transparent und vertrauensvoll aufgezeigt werden muss.
Folgende Informationen und Instrumente der Entscheidungsunterstiitzung werden in
der Diskussion angerissen:
» zunachst Zielgruppe und deren Bedarfe abklaren
» Mehrwert der Daten und des Monitorings betonen
» dynamische Daten in einer koordinierenden Stelle verwalten, aber kritisch da-
mit umgehen 13

» vertrauenswiirdige und transparente Informationen fiir Zielgruppe aufbereiten

» Zusammenarbeit férdern; Strukturen und Verantwortlichkeiten transparent
gestalten

» (volkswirtschaftliche) Folgewirkungen transparent darstellen

» Positive Erfahrungen aufbereiten und veroffentlichen

Session 4: Finanzierung und Nachhaltigkeit

Wie kann Verwaltung fiir Zielkonflikte auf verschiedenen Ebenen sensibilisieren und
diese I6sen?

Moderation: Dr. Stephanie Bock, Deutsches Institut fiir Urbanistik

Nachhaltigkeit vor Ort umzusetzen verweist immer auch auf Zielkonflikte, die nur
schwer zu l6sen sind. In vielen der ,Kommunen innovativ“-Vorhaben wird diese Heraus-
forderung zumindest angesprochen, in zwei Vorhaben stehen Zielkonflikte und deren
Losungsmoglichkeiten im Fokus. Die thematischen Zugdnge konnten dabei jedoch kaum
unterschiedlicher sein: LAZIK N***° (Lésungsansatze Zielkonflikte fiir Nachhaltigkeit) ver-
folgt das Ziel, in einem partizipativen Prozess unter Beteiligung von Schulen, der Offent-
lichkeit, Experten und Expertinnen themen-, raum-, zeit- und hierarchiebezogen L6-
sungsansatze zur Bewaltigung der Zielkonflikte auf kommunaler Ebene zu entwickeln.
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NaKoFi (Nachhaltige kommunale Finanzen) erforscht ein Gbertragbares Verfahren, das
die Belastbarkeit kommunaler Finanzpolitik auch in Zeiten struktureller Umbriche beur-
teilt. Bewertet wird die Nachhaltigkeit kommunaler Haushalte.

LAZIK N*%: Birgit B6hm, mensch und region

Birgit Bohm hob in der Vorstellung von LAZIK N***° die Bedeutung partizipativer Prozesse
zur Sensibilisierung fur Zielkonflikte hervor und verkniipfte diese eng mit den Schliissel-
begriffen sensibilisieren, reflektieren und partizipieren. Am Beispiel von aktuell benétig-
ten Kita-Platzen und der dadurch verursachten starkeren Belastung des Haushalts durch
eine Infrastruktur, die angesichts des demografischen Wandels in spateren Jahren even-
tuell nicht mehr gebraucht wird, verdeutlichte sie die Komplexitat der Zielkonflikte, die
sich zwischen unterschiedlichen Zielen der Nachhaltigkeit ergeben und — so der Ansatz
des Vorhabens — nur partizipativ gelost werden kdnnen.

NaKoFi: Dr. Gunther Markwardt, Technische Universitdt Dresden

Einen anderen Ansatz verfolgt das Projekt NaKoFi, das Gunther Markwardt vorstellte.
Zur Sensibilisierung kommunaler Entscheidungstrager flr Herausforderungen des de-
mographischen Wandels im Bereich kommunaler Haushalte wird in dem Vorhaben der
Blick auf die Demographiesensitivitdt kommunaler Haushalte gelegt und ein entspre-
chendes Modell entwickelt. Die Erkenntnisse flieRen in Handlungsempfehlungen zur 14
nachhaltigen Haushaltssteuerung.

Diskussion

In der Diskussion wurden Gemeinsamkeiten, Schnittstellen, aber auch konzeptionelle
Unterschiede der beiden Vorhaben intensiv diskutiert. So zielen beide Projektansatze
auf eine Sensibilisierung fiir die Auswirkungen des demografischen Wandels und auf die
Herstellung von Transparenz zur Vorbereitung von Entscheidungen. Beide entwickeln
Tools zur Losung entsprechender Zielkonflikte. Dabei tauchen jeweils Schwierigkeiten
aufgrund unzureichender oder fehlender Datengrundlagen auf. Der sehr komplexe und
breite Zugang von LAZIK N***°, der die Perspektiven unterschiedlicher Akteure (Schiile-
rinnen, Blrgerinnen, Expertinnen) partizipativ einbezieht, biete, so die Diskussion, die
Chance, die Komplexitat der Realitadt erfassen und bertcksichtigen zu kénnen. Gleichzei-
tig bestehe jedoch die Gefahr, sich in den zahlreichen Details zu verlieren und dann kei-
ne Aussagen treffen zu kdnnen. Ganz anders der Ansatz von NaKoFi, der sich auf den
kommunalen Haushalt konzentriere und modellhaft und abstrakt eine neutrale wissen-
schaftliche Bewertungsgrundlage anbiete. In der Diskussion wurde auf die Schwachen
dieses Ansatzes verwiesen, da Modelle immer abstrakt blieben und deshalb dazu neig-
ten, die Realitdt zu vereinfachen und ,,an den wichtigen Stellen” relevante Aspekte ab-
zuschneiden. Ob die Modelle die Praxis vor Ort unterstitzen konnen, wurde kontrovers
beurteilt.

Die lebhafte Diskussion vor allem zwischen Forschung und kommunaler Praxis machte
deutlich, wie notwendig, aber auch wie schwierig die Entwicklung geeigneter Tools zwi-
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schen der Abbildung von Komplexitdt auf der einen Seite und der Notwendigkeit von
Abstraktion und Modellbildung auf der anderen Seite ist.

Session 5: Mobilitdt und Ehrenamt

Welche kooperativen Ansatze tragen zur Sicherung der Mobilitat in l[andlichen Regionen
bei?

Moderation: Julia Diringer, Deutsches Institut fir Urbanistik

In Session 5 ,Mobilitdt und Ehrenamt” diskutierten die Teilnehmenden, wie Mobilitats-
angebote in landlichen Regionen kooperativ getragen und dauerhaft gesichert werden
kénnen. Die umfassende Orientierung auf den Pkw und die Schwierigkeit, OPNV-
Angebote in der Flache bereitzustellen, sind die Ausgangsbedingungen fiir Mobilitatsan-
gebote in landlichen Regionen. Viele Kommunen beschreiten bereits heute neue Wege,
um den Zugang der Bevodlkerung zu Angeboten der Mobilitdt und daran anschliefend zu
den Angeboten der Daseinsvorsorge zu sichern.

iMona: Stephanie Lelanz, Technische Universitat Dresden

Im Verbundvorhaben iMona entwickeln der Landkreis Freyung und die Technische Uni- 15
versitat Dresden einen Ansatz, der unterschiedliche Mobilitatsangebote miteinander
verknlpft und Uber ein Informations- und Buchungssystem abrufbar macht. Dabei sollen
zukiinftig Personen- und Warentransport zusammen gedacht werden. Ideen fiir neue
Modelle werden gemeinsam mit der Birgerschaft entwickelt. Werkstattgesprache, Ge-
meindeabende und Befragungen liefern Erkenntnisse Uiber die Bedarfe der Bevolkerung
und schaffen die Basis, um realitatsnahe und akzeptanzfdhige Losungen zu entwickeln.

KOMOBIL2035: Anja Tamm & Andrzej Sielicki, Regionalverband Ostwirttemberg

Die Projektpartner im Verbundvorhaben KOMOBIL2035 verknipfen ehren- und haupt-
amtliches Engagement, um eine zukunftsfahige Mobilitdt und bessere Erreichbarkeit der
Angebote der Daseinsvorsorge in der Region Ostwirttemberg zu erhalten. Im Projekt
entstehen neue Kooperationsformen zwischen ehrenamtlichen und hauptamtlichen,
aber auch privatwirtschaftlichen Akteuren. Eine wichtige Funktion (ibernehmen regiona-
le und lokale Kimmerer, sie beraten und unterstiitzen die Akteure bei Fragen zu Mobili-
tatsangeboten und vernetzen bestehende Initiativen miteinander.

Diskussion

Ankniupfend an die Inputs tauschten die Teilnehmenden der Session ihre Erfahrungen
zur Sicherung der Mobilitat in Iandlichen Regionen aus. Neben der Frage, wie neue und
insbesondere gemeinschaftlich getragene Mobilitatsangebote finanziert werden kén-
nen, wurde angeregt, bei der Entwicklung neuer Angebote Bedarf und Angebot stets
miteinander abzugleichen. Es sollten bedarfsorientierte und zielgruppenspezifische Mo-
bilitdtsangebote entwickelt werden (z.B. fir Jugendliche, Senioren).
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Eine Chance kooperativ getragener Mobilitdtsangebote sahen die Teilnehmenden in der
Starkung des Gemeinschaftsgefiihls und der Verbesserung der Verkehrssituation in land-
lichen Regionen, sprich: vielfaltige und flexible Mobilitatslosungen. Demgegeniiber ste-
hen die Grenzen kooperativ getragener Mobilitdtsangebote, u.a. im Hinblick auf ihre
Zuverlassigkeit und Dauerhaftigkeit. Verwiesen wurde auch auf Vorbehalte in der Bevol-
kerung. Komplexe Genehmigungsfragen und birokratischer Aufwand stellen beim Auf-
bau und der Durchfiihrung neuer Angebote Hirden dar, insbesondere fir die ehrenamt-
lich Aktiven.

Eine Voraussetzung fiir die Entwicklung und Fortfihrung neuer Mobilitdtsangebote sa-
hen die Teilnehmenden in einem grundsatzlichen Kulturwandel — Offenheit fiir Neues —
mit Blick auf neue Mobilitatsangebote (z.B. Ride-Sharing).

AbschlieBend wurde die Frage gestellt, wie Modelle, Strukturen und Impulse Uber die
Projektlaufzeit hinaus erhalten und Losungen auf andere Gebiete der Gemeinde oder
Region Ubertragen werden kdnnen. Als hemmenden Faktor fir die Verstetigung nannten
die Teilnehmenden die zu kurzen Projektlaufzeiten. Tragfahige Strukturen brauchen Zeit.
Vorgeschlagen wurde, das Ende der Projektlaufzeiten als langsamen Riickzug zu gestal-
ten und somit die Verantwortung schrittweise auf die Akteure vor Ort zu libertragen.

Als wichtig benannt wurde, friihzeitig Zustandigkeiten zu klaren und zu verteilen und
dabei auch die Rolle der Kommune zu definieren und einzubinden. Férderlich wirkten 16
Maflnahmen zum capacity building in den Kommunen. Problematisiert wurde, dass Pro-
jektideen zum Teil an Einzelpersonen hangen, dauerhaft tragfahige Angebote aber auf
mehreren Schultern verteilt sein sollten. Die Einbindung ehrenamtlicher Akteure erfor-
dere Koordination, Beratung und Unterstiitzung. Als Tragermodelle fiir kooperativ ge-
tragene Mobilitatsangebote wurden genossenschaftliche Modelle und Vereine vorge-
schlagen.
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Session 6: Fonds fiir Biirger

Kénnen Fondsmodelle Blirgerinnen und Biirgern Freirdume zur Mitgestaltung der Stadt-
entwicklung eréffnen?

Moderation: Lutke Blecken, Institut Raum & Energie

Bei Blrgerinnen und Birgern ist ein nachlassendes Engagement zu beobachten, sich in
die Stadtentwicklung gestaltend einzubringen. Stattdessen erfolgen eine Mitwirkung
und Beteiligung haufig nur punktuell bei persoénlicher Betroffenheit. Im Rahmen von
»Kommunen innovativ” haben daher verschiedene Projekte in ganz unterschiedlichen
Zusammenhangen Ansatze untersucht, wie birgerschaftliches Engagement gestarkt
werden kann. Ein Ansatz dabei sind neue Finanzierungs- und Organisationsformen wie
z.B. Fondsmodelle. Durch sie sollen Ehrenamt unterstiitzt werden und Anreize fiir enga-
gierte Birgerinnen und Blrger entstehen, sich in die Stadtentwicklung einzubringen. Die
entwickelten Modelle unterscheiden sich von den bereits etablierten Verfligungsfonds
im Rahmen der Stadtebauforderung.

Biirgerfonds: Christian Darr, Stiftung Trias, Laura Plugge, Arbeitsgemeinschaft Deut-
sche Fachwerkstadte e.V.

Im Projekt Biirgerfonds wird erprobt, ob und wie ein sogenannter ,Blirgerfonds” Initia- 17
tiven in Hannoversch Miinden, Bleicherode, Felsberg und Homberg bei ihrem Engage-
ment flir den Erhalt von historischer Bausubstanz in Fachwerkstadten und Ortszentren
unterstltzen kann. Hierflr bietet der Fonds derzeit Beratung z.B. zu Finanzierungsmaog-
lichkeiten, Rechtsformen und Projekterfahrungen an. Langfristig soll er den Grunder-
werb und Kauf historischer Immobilien durch Biirgergruppen erméglichen. Uber Erb-
baupacht sollen anschliefend Einnahmen zurtick in den Fonds flieBen, so dass dieser
revolvierend ist.

Kleinstadt_gestalten: Franz Schwarzkopf, Stadtverein WeiBwasser e.V.

In der Stadt WeiBwasser erdffnet ein Fonds die erforderlichen finanziellen Freiraume fiir
Projekte von Biirgerinnen und Birgern und damit fur eine wirksame Beteiligung an der
Stadtentwicklung. Dafiir stehen im Verbundprojekt Kleinstadt_gestalten 60.000 Euro
zur Verflgung. Die Mittelvergabe wird von einer Jury vorgenommen, wobei vergleichs-
weise geringe Vorgaben gemacht werden. Grundvoraussetzung ist, dass die Mittel nur
als Unterstitzung zum Anschub von Projekten auf ehrenamtlicher Basis dienen und eine
Verstetigungshilfe sein sollen — langfristig sollen die Projekte ohne Fondsmittel fortge-
flhrt werden.

In der Diskussion bestand Einvernehmen, dass Fondsmodelle Blirgerinnen und Blirgern
Freiraume zur Mitgestaltung der Stadtentwicklung eréffnen kénnen. Dazu muss

» ein Fonds festbetragsmaRig oder akkumulierend aufgebaut bzw. revolvierend
sein,
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» die Verwaltung durch eine juristische Person erfolgen (z.B. Stiftung, Verein, Ge-
bietskorperschaft),

» ein Entscheidungsgremium (Jury, Beirat 0.3.) Uber die Mittelfreigabe entschei-
den und

»  Kriterien fur die Mittelvergabe vorhanden sein, z.B. Umsetzbarkeit, Verankerung
in der Stadtgesellschaft, Verstetigung, Ubereinstimmung mit Zielen der Stadt-
entwicklung.

Neben einer Vergabe von Finanzmitteln kdnnen durch einen Fonds auch Beratungsleis-
tungen finanziert werden. Berlicksichtigt werden muss, dass regelméaRig formale Hirden
(z.B. verzogernde Wirkungen aufgrund haushalterischen Bestimmungen, Mittelvergabe
an ALG lI-Empfanger) zu Gberwinden sind. Idealerweise sollte ein Fonds zu anderen For-
dermoglichkeiten passfahig sein.

Fur die weitere Arbeit im Rahmen der FérdermaRnahme ,Kommunen innovativ’ wurden
folgende Anregungen gegeben:

» aufbereitete Informationen Uber Finanzierungsmaoglichkeiten, z.B. eine good
practice-Datenbank, Informationen fiir potenzielle Nutzer von Fondslésungen
und eine Austauschplattform zu thematisch unterschiedlichen Fondsansatzen.

»  fachlicher Input aus ,,Kommunen innovativ“ hinsichtlich der Ausrichtung der
vom Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) be-
absichtigten Deutschen Engagementstiftung (Anmerkung: Die Deutsche Enga-
gementstiftung soll als Kooperationsstiftung die Organisationsentwicklung und
die Digitalisierung der Zivilgesellschaft sowie Engagementstrukturen im landli-
chen Raum fordern. Fir ihren Aufbau sind im Haushaltsentwurf 2019 32,5 Milli-
onen Euro vorgesehen.)

Session 7: Multilokalitat

Wie kann Daseinsvorsorge in den Kommunen angesichts zunehmender multilokaler
Lebensweisen gesichert werden?

Moderation: Jan Abt, Deutsches Institut fir Urbanistik

Der demographische Wandel hat viele Facetten und zeigt sich unter anderem in veran-
derten Lebens- und Arbeitsstilen. Das Thema ,Multilokalitdat”, das im Mittelpunkt der
Session 7 stand, ist eine dieser Ausdifferenzierungen mit Bedeutung fir die Daseinsvor-
sorge in den Kommunen. Multilokalitat ist dabei der Uberbegriff fiir Lebensweisen, bei
denen Menschen in ihrem Alltag auf mehrere Orte verteilt leben. Typisch fiir Multilokali-
tat ist der Wechsel zwischen Mobilitdt und Stabilitdt — d.h. Reise- und Pendlerbewegun-
gen sowie Wohn- und Arbeitsorten mit unterschiedlicher Verweildauer. Nicht nur fiir die
Betroffenen hat dies Folgen in der Organisation ihres Alltags, sondern auch fir die

18
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Kommunen und Dienstleister, die mit der Frage umgehen miissen, wie man bei teilweise
an- bzw. abwesender Bevolkerung weiterhin Versorgungssicherheit gewahrleisten und
ein Gemeinwesen organisieren kann. Die Projekte TempALand und Wat Nu? arbeiten zu
diesem Thema unter jeweils spezifischen Rahmenbedingungen unterschiedlicher Regio-
nen.

TempALand: Lena Greinke, Leibniz Universitat Hannover

Das Projekt TempALand beschéftigt sich im Landkreis Diepholz mit dem temporaren
Zuzug ausgeldst durch die dort vorhandene Hochschule und die verfligbaren Arbeits-
platze und dem temporaren Wegzug durch Pendler und Studienmigration. Hier unter-
sucht die Universitat Hannover in Kooperation mit dem Landkreis, wie sich temporare
An- und Abwesenheiten von Menschen auf kommunale Finanzen, Wohnstandorte, Inf-
rastrukturen und bilrgerschaftliches Engagement auswirken, um Werkzeuge fiir die Pla-
nung in diesen Bereichen zu entwickeln.

Wat Nu?: Prof. Dr. Ulrich Scheele & Ernst Schafer, Arbeitsgruppe fir regionale Struktur-
und Umweltforschung GmbH (ARSU)

Im Projekt Wat Nu?, in dem ARSU zusammen mit der Universitat Oldenburg und den
Gemeinden Wangerland, Spiekeroog, Juist und Norden forschen, steht der saisonbe-
dingte Zuzug durch den Tourismus (Gaste, Arbeitskrafte) und die temporare Abwande- 19
rung durch begrenzte Ausbhildungs- und Berufsaussichten im Mittelpunkt. Ziel ist es, die
Lebensqualitdt der Kommunen ganzjahrig zu gestalten — fiir Einheimische und Touristen
gleichermallen — und hierfiir neue und bereits bestehende Handlungsstrategien zusam-
menzufihren und mit allen Akteuren (Wirtschaft, Verwaltung, Zivilgesellschaft, Touris-
ten) zusammen umzusetzen.

Diskussion

In der gemeinsamen Diskussion wurde deutlich, dass Multilokalitat kein alleinstehendes
Problem darstellt, sondern erschwerend zu weiteren Folgen des demographischen
Wandels hinzukommt. Als ,,on-top-Thema“ verscharft es vorliegende Problemlagen, und
Handlungsstrategien missen daher aufeinander Bezug nehmen.

Dabei sind Aussagen lber den Anteil an multilokal lebenden Personen an der Bevolke-
rung schwer zu treffen. Einerseits sind die Abgrenzungen der Multilokalitdt problema-
tisch (z.B. Zeitdauer, Entfernung, Einbindung vor Ort) und andererseits sind nicht alle
diese Lebensformen durch die amtliche Statistik erfassbar. Einig waren sich die Teilneh-
menden, dass nur eine aussagekraftige Datenlage entsprechend zielgerichtete Antwor-
ten erlaubt. Ansdtze zu einer besseren statistischen Erfassbarkeit oder Abschatzung des
Stellenwerts der Multilokalitat sollten daher weiter verfolgt werden.

Fir die Praxis sind jedoch weniger die abstrakte Definition als vielmehr die beobachtba-
ren Wirkungen relevant. Flr eine Abgrenzung von Multilokalitat ist somit auf die Folgen
abzustellen, die beispielsweise in der Nutzung von Infrastrukturen, aber auch in der Ak-
tivierbarkeit von Engagement deutlich werden. Beispielsweise kdnnen Multilokale eine
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ebenso starke Bindung an den Ort vorweisen wie standig anwesende Bewohner, und
tragen in dieser Rolle zu einem lebendigen sozialen Umfeld bei. Eine durchaus verfol-
genswerte Strategie flir Kommunen besteht darin, multilokal lebende Menschen starker
an den Ort zu binden und in Zukunft als dauerhafte Bewohner zu gewinnen. Modell-
rechnungen aus dem Projekt TempALand zeigen einen zumeist langfristig positiven fis-
kalischen Effekt solcher Bemihungen. Auf die Problematik von sich einseitig verandern-
den Gemeinschaften (,Rentner-Siedlungen”), gerade in touristisch und landschaftlich
attraktiven Gegenden, und die Erfordernis einer angepassten Infrastrukturausstattung
wurde in der Diskussion aber gleichsam hingewiesen.

So wie das Alltagsleben multilokal lebender Menschen von Flexibilitat gepragt ist, mis-
sen auch Angebote vor Ort reagieren — dies gilt gleichermalen fiir kommunale wie fur
Vereinsangebote. Erforderlich werden mehr kurzfristige, projektbezogene oder instituti-
onenilibergreifende Angebote. Als Beispiele wurden u.a. die Teilnahme von Gasten in
Schiitzenvereinen (,Gaste-SchieRen”), zeitlich klar begrenzte Mitwirkungsmoglichkeiten
im Ehrenamt und in der Landschaftspflege oder die Kombination von Angeboten des
Hochschul- und des Vereinssports genannt. Auch ist ein flexibler Umgang mit Mitglied-
schaften und deren Rechten beispielsweise im Sport oder bei der Feuerwehr organisato-
risch moglich, um nicht genutztes Engagement Multilokaler zu aktivieren. Vielfach fehlen
jedoch die Zugangswege, um Informationen Uber solche Angebote an die multilokalen 20
Zielgruppen zu vermitteln. Ansatzpunkte liegen hier in einem internetgestitzten Infor-
mationsangebot, zentralen und bekannten Anlaufstellen oder Uber die Ansprache und
Einbindung von Vermietern zur Informationsweitergabe.

In beiden Modellregionen reagiert der Wohnungsmarkt erst zégerlich auf den verander-
ten Bedarf. Von multilokal lebenden Menschen werden kleinere Wohnungen und haufig
moblierte oder mit Dienstleistungen verkniipfte Wohnangebote nachgefragt (Boarding-
House). Trotz erster Angebote auf dem Markt liegt in der Beratung von Eigentiimern und
Architekten noch Optimierungspotenzial. Gleichfalls gilt es flir die Kommunen, die Chan-
cen der Multilokalitat zu nutzen, die sich gerade fir landliche Regionen ergeben: Mit
entsprechenden Mobilitdts- und Digitalisierungsinfrastrukturen (Stichwort: Breitband-
ausbau) und einem lebenswerten Umfeld kénnen ortsunabhangige Arbeitnehmer zu-
mindest zeitweilig gewonnen werden, die auch zur Belebung von Landgemeinden bei-
tragen, die Infrastruktur auslasten helfen und Einzelhandelsangebote stiitzen.
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Talkrunde mit Biirgermeisterin und Biirgermeistern:
,Was macht Kommunen innovativ?“

In der Talkrunde diskutieren eine Blirgermeisterin und drei Blirgermeister aus den Ver-
bundprojekten, moderiert von Matthias Langrock, stellvertretender Redaktionsleiter der
Stadtredaktion Dortmund des Medienhauses Lensing, die Frage, was Kommunen inno-
vativ macht?

Ulrike Pfeiffer-Pantring, Blirgermeisterin der Stadt Ortenberg (Ortsinnenentwicklung)
verweist auf eine Vielzahl von Projekten zur Ortsentwicklung, welche in der Stadt in der
Vergangenheit umgesetzt werden konnten. Als problematisch sieht Blirgermeisterin
Ulrike Pfeiffer-Pantring dabei allerdings, dass die Finanzzuweisungen seitens des Landes
v.a. auf der jeweiligen Zentralitdt beruhen, und nicht auf den vorhandenen Bedarfen der
Kommune. Leitfrage misse sein, ob die jeweilige Kommune eine ausreichende finanziel-
le Ausstattung flr ihre Bedarfe hat. Eine Einbindung der Wissenschaft kann hilfreich
dafiir sein, dass kommunale Probleme und Losungsansatze auf Landesebene wahrge-
nommen werden, wahrend Blrgermeisterinnen und Blirgermeister als ,Spezialisten der
letzten Meile Projekte umsetzen und dabei Blrgerinnen und Birger ins Boot holen”
kénnen.

21

In Remscheid weisen rund 35% der Bevolkerung einen Migrationshintergrund auf, so
Burkhard Mast-Weisz, Oberblrgermeister der Stadt Remscheid (MOSAIK). In der Ver-
gangenheit wurden in der Stadtentwicklung viele Fehler gemacht, in deren Folge es zu
Segregationsprozessen kam. Diese Situation gilt es nun im Rahmen des Projektes MOSA-
IK positiv zu gestalten, denn ,,Remscheid funktioniert nur mit Migranten, sie dirfen sich
nicht ausgegrenzt fihlen”. Wichtig ist dabei, dass die Stadt nicht als ,,Besserwisser”
agiert, sondern Bottom-up-Initiativen unterstitzt. Hierzu soll die gesamte Blirgerschaft
eingeladen werden, wenngleich sich die Ansprache einiger Gruppen schwierig gestaltet.
Die Dialogebene zwischen Birgerinnen/Burgern und der Wissenschaft war wichtig, da
ein neutraler Blick von auBen eingebracht wurde. Somit ergibt sich aus dem Projekt die
Chance, wichtige Impulse fir die Stadtentwicklung zu generieren.

Im Projekt LAZIKN_2030 untersucht die Stadt Sandersdorf-Brehna, deren Einwohnerzahl
stagniert und die als finanzstarke Kommune Geberkommune im Land Sachsen-Anhalt ist,
Zielkonflikte zwischen einem nachhaltigen Haushalt und Investitionen in frithkindliche
Bildung unter der Zielsetzung einer kinderfreundlichen Gemeinde, so Biirgermeister
Andy Grabner. Beispielsweise tragt die Kommune einige Kindertagesstatten in der
Kommune mit. Lésungsansatze werden im Vorhaben u.a. gemeinsam mit Schiilerinnen
und Schilern erarbeitet. Aus dieser Vorgehensweise verspricht sich Andy Grabner
pragmatische Ansatze.
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Die Kreisstadt Eschwege konnte entgegen Prognosen in den letzten Jahren ihre Bevolke-
rung halten. Das Umland hingegen ist stark durch Alterung und Schrumpfung gepragt.
Im Projekt lebensWert erprobt Eschwege gemeinsam mit dem Umland neue Formen der
interkommunalen Kooperation. Dabei geht es nicht darum, so Biirgermeister Alexander
Heppe, dass die Stadt Aufgaben aus dem Umland Gibernehmen méchte, sondern viel-
mehr darum, gemeinsam Leistungen bereit zu stellen und somit Kosten zu sparen. Die
wissenschaftliche Begleitung hebt die Diskussion dabei auf eine andere Ebene und sorgt
fir einen neutralen Blickwinkel. Dieser Prozess muss nun verstetigt und es muss auf
neue Entwicklungen reagiert werden. So kdnnten Chancen aus der Digitalisierung, z.B.
hinsichtlich dezentraler Arbeitsplatze in Verbindung mit besseren Mobilitdtsangeboten,
dazu beitragen, dem Leerstand im landlichen Raum entgegen zu wirken. Hemmend
wirkt sich aus, dass die ,,Zerfaserung der Forderlandschaft” fir kleine Kommunen kaum
zu Uberblicken ist.

Zusammenfassend pladieren die Blrgermeisterin und die Birgermeister in der Diskussi-
onsrunde dafr, Férderprogramme zukiinftig starker auf die Herausforderungen der
Kommunen zuzuschneiden. Dafiir miissen Kommunen ihre Bedarfe ausdriicken. Dass
dies gelingen kann, zeigt die FordermaRnahme ,Kommunen innovativ” mit ihren 30
Verbundvorhaben.

22

Von links nach rechts: Matthias Langrock (Medienhaus Lensing, Stadtredaktion Dortmund), Ulrike Pfeiffer-
Pantring (Stadt Ortenberg, Ortsinnenentwicklung), Andy Grabner (Stadt Sandersdorf-Brehna, LAZIKN2030),
Burkhard Mast-Weisz (Stadt Remscheid, MOSAIK), Alexander Heppe (Kreisstadt Eschwege, lebensWert)
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GruBwort: Ullrich Sierau (OB Dortmund)

Zu Beginn des zweiten Veranstaltungstags begriRte Oberblrgermeister Ullrich Sierau
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fachkonferenz ,Kommunen innovativ“.

In seiner Ansprache hob er die Bedeutung einer gleichberechtigten Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Kommune hervor, wie sie in der Fordermanahme ,,Kom-
munen innovativ” angelegt ist. Vor dem Hintergrund
der Erfahrungen der Stadt Dortmund, die mit den
beiden Projekten KuDeQua und KoSl-Lab in der For-
dermallinahme beteiligt ist, verdeutlichte er, dass eine
solche Kooperation nicht selbstverstandlich sei, haben
doch die Wissenschaft als Vertreterin von Forschung
und Lehre und die Kommune mit ihrer Zustandigkeit
fiir die Daseinsvorsorge ganz unterschiedliche Aufga-
ben. So unterschiedlich, dass sich auch eine gepflegte
Vorurteilskultur entwickeln kann: mit der Wissen-
schaft im Elfenbeinturm auf der einen und den unfle-
xiblen Burokraten auf der anderen Seite. Ullrich Sierau
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Fiir die Stadt Dortmund sei daher der Perspektivenwechsel essentiell: Erst durch die
Zusammenarbeit von Wissenschaft und Kommune lieRen sich Losungsansatze zu dran-
genden gesellschaftlichen Herausforderungen in der Stadt gewinnen, die fiir die Praxis
wie auch fiir die Wissenschaft eigenstandigen Wert besafRen. Aus dieser ,,Schwarmintel-
ligenz“ und den zusammengefiihrten Kompetenzen aus Wissenschaft, Wirtschaft, Zivil-
gesellschaft und Politik lieRen sich Projekte entwickeln, die die Lebensqualitadt in den
Quartieren und Gemeinden erhéhen und damit den Zusammenhalt in unserer Gesell-
schaft steigern. Am Beispiel Dortmunds etwa das Dekadenprojekt ,,nordwarts“, als Toch-
ter der Internationalen Bauausstellung aus den 90er Jahren, oder die Allianz Smart City
Dortmund, in der Wissenschaft, Wirtschaft und Kommune Piloten fir die Stadt von mor-
gen entwickeln.

Zentrales Element hierbei sei die gleichberechtigte Zusammenarbeit der wissenschaftli-
chen und kommunalen Partner auf Augenhdhe, was auch den miihsamen, aber notwen-
digen Schritt einer gemeinsamen Sprache erfordere. Gleichsam bedeutend sei die
,Ubersetzung” fiir die Biirgerschaft im Quartier und in den Gemeinden zu leisten, denn
die Erkenntnisse aus den Projekten sollten vor Ort vermittelt werden, wo die Projekte
mit dem groRen Engagement der zivilgesellschaftlichen Akteure und der Unternehmen
umgesetzt werden.

Als ,,nachhaltigste GroRRstadt” Deutschlands sei der Stadt Dortmund die Verstetigung
seiner Projekte in Eigenregie und damit deren Nachhaltigkeit besonders wichtig. Aus
diesem Grund wiirde in den ,,Kommunen innovativ”- und anderen Drittmittelprojekten
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rechtzeitig darauf geachtet, welche der erprobten Modellansatze verstetigt werden
konnen. Hierzu sei es wichtig, friihzeitig Verantwortliche und tragende Akteure zu be-
stimmen sowie Anknipfungspunkte zu anderen, lang laufenden MalRnahmen, wie etwa
dem Dortmunder Projekt ,,nordwaérts”, zu identifizieren, das mit seinen zahlreichen Teil-
Projekten und seinen guten Netzwerken eine ideale Basis hierflr biete.

Herr Ullrich Sierau sah die Anstrengungen in der FordermafRnahme ,,Kommunen innova-
tiv“ auf dem Weg zu fruchtbaren Ergebnissen und dankte dem Bundesministerium fur
Bildung und Forschung fiir die Fordermalnahme. Als Oberbiirgermeister der Stadt
Dortmund winschte er allen Projekten der Fordermalnahme einen gewinnbringenden
Austausch im Zuge der Fachkonferenz und viel Erfolg in der weiteren Projektarbeit.
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Moderierte parallele Arbeitsforen

Session 8: Regionale Zusammenarbeit

Mit welchen Formen interkommunaler Kooperation kdnnen Kommunen gemeinsam
eine ressourcenschonende Siedlungsentwicklung erreichen?

Moderation: Robert Riechel, Deutsches Institut fiir Urbanistik

Die Herausforderungen des demografischen Wandels lassen sich haufig besser gemein-
sam mit mehreren Kommunen bewaltigen, statt allein. Diese Erkenntnis ist nicht neu,
ihre unverminderte Aktualitdt zeigt sich auch in einigen Projekten der FérdermalRnahme.
Wie der Einstieg in interkommunale Kooperation gelingen kann und welche organisato-
rischen Strukturen fiir eine Verstetigung geeignet sein kdnnten, wurde in Session 8 dis-
kutiert.

KOMET: Dr. Thomas Scheller, lIm-Kreis

Dr. Thomas Scheller berichtete von den Erfahrungen im Projekt KOMET, in dem sich acht
Gemeinden aus dem Biosphdrenreservat Thiiringer Wald zusammen getan haben, um 25
gemeinsam innovative Formen interkommunaler Kooperation zu entwickeln und umzu-
setzen. Die Sensibilisierung regionaler Stakeholder und der Biirgerschaft spielte dabei
eine wichtige Rolle. Mittels partizipativer Methoden wie Dorfwerkstadtten, Birgermeis-
terdialoge und Runde-Tisch-Gesprache wurden potenzielle Themen und konkrete Pro-
jekte fur die interkommunale Kooperation identifiziert. Die Handlungsfelder Leerstand,
Mobilitat sowie Arbeit und Ausbildung werden im Projekt vertiefend behandelt.

Es zeigte sich im Projekt, dass das Uberwinden des Konkurrenzdenkens zwischen Kom-
munen ein langfristiger Prozess ist. Konfliktreiche und ,von oben“ angeordnete Debat-
ten, wie die von Landesseite angeschobene Diskussion liber eine Gemeindegebietsre-
form, erschweren Anséatze der freiwilligen interkommunalen Zusammenarbeit.

KIF: Angelika Sack, Dr. Marta Jacuniak-Suda, Landkreis Nienburg/Weser

Die Kommunen des Landkreises Nienburg/Weser blicken auf eine langjdhrige Historie
interkommunaler Kooperation zuriick. Das Projekt KIF, in dem ein freiwilliger selbstver-
walteter Fonds zur Innenentwicklung ins Leben gerufen wird, baut auf diesen Erfahrun-
gen auf. Die Vertreterinnen der Landkreisverwaltung berichteten, wie im Rahmen eines
Planspiels mit regionalen Entscheidungstragern die Entscheidungsablaufe und Wirkme-
chanismen des Fonds erprobt und ausgelotet wurden.

Der Fonds ermoglicht den Kommunen neue Gestaltungsspielrdume, er erfordert von
allen Kommunen aber auch eine finanzielle Beteiligung. Dieser Eigenanteil kénne die
Verbundenheit der Beteiligten mit dem gemeinsamen Projekt und dessen Unterstiitzung
sogar steigern, so die Vortragenden. Die gemeinsam getragene und priorisierte Finanzie-
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rung eines Schulumbaus in einer der Gemeinden ist ein Beispiel fiir die wachsende regi-
onale Solidaritat. In den verbleibenden Projektmonaten stehen nun Fragen der organisa-
torischen Einbettung des Fonds im Mittelpunkt.

Anhand der beiden Projekte wurden unterschiedliche Entwicklungsstadien interkommu-
ner Kooperation deutlich. Der Einstieg in interkommunale Kooperationen gelingt Gber
praktische Modellprojekte mit greifbarem Mehrwert (z.B. sichtbarer Nutzen, erfolgreich
eingeworbene Fordermittel) zu aktuellen dringlichen Themen. Bestehende Netzwerke
und eine gemeinsame Problemwahrnehmung begtinstigen die erfolgreiche Initiierung.
Kaum zu unterschatzen ist das persénliche Engagement von Schliisselakteuren wie z. B.
Blrgermeistern.

Viele Ideen fur interkommunale Projekte bestehen. Um sie umzusetzen und zu versteti-
gen, stellt sich regelmalRig die Frage organisatorischer Strukturen: Welche Organisati-
onsformen und Tragerschaften sind geeignet, welche Entscheidungsablaufe sind ange-
legt, wie erfolgt die Finanzierung?

Verschiedene Organisationsformen der interkommunalen Kooperation sind denkbar:
von Kooperationsvereinbarungen zwischen Kommunen Uber eingetragene Vereine bis
hin zur Anstalt 6ffentlichen Rechts u.v.m. Welche geeignet ist, ist im Einzelfall zu priifen.
Diskutiert wurden zudem die Rollen von Landkreisen einerseits und Stadten und Ge- 26
meinden andererseits. Angesichts unterschiedlicher Aufgabenzuschnitte (u.a. sind Land-
kreise auch Genehmigungsbehdérde) und unterschiedlicher personeller Kapazitaten ist
die Kooperation auf Augenhdhe keine Selbstverstandlichkeit.

Der Aspekt der Finanzierung interkommunaler Kooperation zog sich als roter Faden
durch die Session. Mehrfach wurde auf die Notwendigkeit, Fordermittel einzuwerben,
hingewiesen, um damit Handlungsspielrdume fiir innovative Ansatze jenseits des Tages-
geschafts zu gewinnen. Ein Anliegen der Kommunen ist es, Fordertopfe unterschiedli-
cher Ressorts kombinieren zu kénnen. Zunehmend geraten auch andere Fordermittel-
geber, wie z. B. Stiftungen, in den Blick.

Eine besondere Herausforderung stellen Handlungsfeld Gibergreifende, strategische
Entwicklungsansatze dar, die Gber einzelne Projekte hinausgehen. Grundvoraussetzung
dafiir sind eine zumindest in Ansatzen vorhandenen regionale Identitdt und gemeinsa-
me Zukunftsvorstellungen. Zudem stellt sich fiir Vertreterinnen und Vertreter der kom-
munalen Verwaltung angesichts begrenzter zeitlicher Ressourcen und der vielfaltigen
Aufgaben des Tagesgeschafts regelmallig die Frage nach dem Mehrwert und moglichst
konkretem Nutzen solcher strategischen Abstimmungen.
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Session 9: Verstetigung und Kontinuitat

Auf welchen Wegen kann die dauerhafte Sicherung neu aufgebauter Kooperationen
zwischen Kommune und Zivilgesellschaft gelingen?

Moderation: Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie

Die Verstetigung der Projekte Gber ihre begrenzte Forderlaufzeit hinaus ist eine Aufga-
benstellung, die vor allem vor dem Hintergrund der groRen Miihen vieler involvierter
Akteure von Beginn an mitgedacht werden sollte. In vielen Projekten ist es harte Arbeit,
das Vertrauen von Biirgerinnen und Biirgern zu gewinnen und sie zur Mitwirkung zu
motivieren. Gerade vor diesem Hintergrund sollten die Projekte unbedingt weiterge-
flhrt werden.

CoProGriin: Dr. Ulrich Hapke, Elisabeth Lux, Regionalverband Ruhr

Im Verbundprojekt CoProGriin erhalten und gestalten Kommunen und Biirgerschaft
gemeinsam in Co-Produktion einen Griinzug. Dabei kommt der Kooperation zwischen
Akteuren aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft eine grofRe Bedeutung
zu. Aus dem Projekt lassen sich Erfolgsfaktoren fiir gelingende Kooperationen wie u.a.
eigene Interessen, vorhandene Ressourcen, personliche Kontakte zur Verwaltung, ver-
mittelnde Einrichtungen und zustandige, feste Ansprechpartner ableiten. Hemmend 27
wirken hingegen u.a. fehlendes Wissen, Uberlastungen, politische Instrumentalisierun-
gen und Widerstande in der Politik oder Verwaltung, zersplitterte Zustandigkeiten und
personelle Verdanderungen. Zur dauerhaften Verstetigung der Co-Produktion sind ent-
sprechende Interessen und Ziele der Beteiligten, Kontakte und Vernetzung, ausreichen-
de Ressourcen und Fahigkeiten sowie Kontinuitat erforderlich.

TransformBar: Frank Ulmer, DIALOGIK gemeinnitzige Gesellschaft fiir Kommunikations-
und Kooperationsforschung mbH

Im Verbundprojekt TransformBar werden zwei mogliche Formen der Verstetigung ange-
strebt: Auf der einen Seite wird nach Méglichkeiten einer Verstetigung innerhalb der
Kommune gesucht. So wurden beispielsweise fiir die Stadt Treuenbrietzen Prinzipien fur
die Einwohnerbeteiligung aufgestellt. Auf der anderen Seite wird Verstetigung ange-
strebt, indem andere Kommunen zur Nachahmung des Projektansatzes animiert wer-
den. Hierfir bietet TransformBar auf der Webseite www.zukunftskommunen.de inspi-
rierende Beispiele aus Kommunen und Formate fiir die partizipative und nachhaltige
Umsetzung von Projekten als Werkzeuge fiir andere Kommunen.

In der abschlieBRenden Diskussion wurde herausgestellt, dass es einige Grundvorausset-
zungen fiir das langfristige Gelingen von Projekten gibt, die schwer zu beeinflussen sind.
Dazu gehort zum Beispiel eine interessierte und motivierte Einzelperson in der Kommu-
ne, die auch Uber die Forderlaufzeit hinaus Verantwortung fiir das Projekt Gbernimmt.

Aus finanziellen Griinden gestaltet sich gerade dieser Faktor oft schwierig. Eine vertrau-
enswirdige Beteiligungskultur in der Zivilgesellschaft ist Grundlage fur die langfristige

Mitwirkung zivilgesellschaftlicher Akteure. Ist diese nicht vorhanden, sollte einen Schritt
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zuriick gegangen werden und zundchst an diesem Problem gearbeitet werden, bevor
weiterflihrende Herausforderungen angegangen werden. Als malRgeblicher Faktor fir
die langfristig erfolgreiche Implementierung eines Projekts wird immer wieder Zeit ge-
nannt.

AbschlieBend stellten die Teilnehmenden fest, dass es struktureller Veranderungen auf
ministerieller Ebene bedarf, um eine Verstetigung der begonnen Projekte zu gewahrleis-
ten. Flr diesen Zweck soll ein Forderungskatalog erstellt werden.

Session 10: Regionaler Arbeitsmarkt

Wie kdnnen zukunftsfahige Betriebe, Ausbildungsangebote und Arbeitsplatze vor Ort
gesichert und gestarkt werden?

Moderation: Julia Diringer, Deutsches Institut fir Urbanistik

In Session 10 ,Regionaler Arbeitsmarkt” wurden Ansatze fir eine zukunftsfahige Gestal-
tung regionaler Arbeitsmarkte diskutiert. Der demografische Wandel wirkt sich auf die
Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt aus. Vor dem Hintergrund einer alternden (weni-
ger Menschen im erwerbsfdhigen Alter) und weniger werdenden (vor allem junge Men- 28
schen ziehen auf der Suche nach Ausbildungs- und Arbeitsplatzen in die Ballungsraume)
Bevolkerung, stellen sich einige der ,Kommunen innovativ”-Vorhaben die Frage, wie
Betriebe, Ausbildungsangebote und Arbeitspladtze in landlichen Regionen gesichert bzw.
neu geschaffen werden kdnnen.

MIGOEK: Prof. Dr. Jorg Lahner, Hochschule fir angewandte Wissenschaft und Kunst
Hildesheim (HAWK)

Im Verbundvorhaben MIGOEK untersucht die HAWK gemeinsam mit den Landkreisen
Cloppenburg, Holzminden und Werra-MeiRner-Kreis, wie Potenziale migrantischer Un-
ternehmerinnen und Unternehmer fir die Entwicklung landlicher Regionen genutzt
werden kdnnen. Ziel ist es, die Zugdnge zu Beratungsangeboten, Verwaltung, Unter-
nehmensnetzwerken und Verbanden fiir die Zielgruppe zu verbessern und die interkul-
turelle Kompetenz und Offnung von Verwaltung und Wirtschaftsorganisationen zu stei-
gern.

JuMoWestkiiste: Andrea Richter, Kreis Dithmarschen

Im Verbundvorhaben JuMoWestkiiste riickt die Zielgruppe der Jugendlichen in den Fo-
kus. Vier Landkreise in Schleswig-Holstein entwickeln gemeinsam ein Modell, um Schul-
abgangern und Studierenden einen Karrierestart in der Region zu ermdglichen und dabei
Fachkrafte in der Region zu halten. Ausgangspunkt des Modells ist ein kreistbergreifen-
des Netzwerk aller Akteure in den Bereichen Ausbildung und Beruf. Die vielfaltigen be-
ruflichen Angebote aus dem Netzwerk werden zusammengetragen und in einer Prakti-
kumsdatenbank gebiindelt. Dort stehen sie jungen Menschen in der Region als ein um-
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fangreiches Informationsangebot tber Berufsfelder und Karriere-Chancen in der Region
zur Verflgung.

Flachenmanagement: Matthias Riepe, oleg Osnabriicker Land-Entwicklungsgesellschaft
mbH

Im Fokus des Verbundvorhabens Flachenmanagement steht die nachhaltige Nutzung
von Gewerbeflachen im Landkreis Osnabrick. In zwei Gemeinden werden tber ein Mo-
nitoringsystem Verdanderungen in der Unternehmenslandschaft erkannt, somit wird
friihzeitig auf freiwerdende Gewerbestandorte hingewiesen. Ergdnzend bietet eine zent-
rale Koordinationsstelle Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fir Unternehmer, die
fir ihren Betrieb einen Nachfolger suchen bzw. eine neue Nutzung des Standorts an-
streben.

Diskussion

In der anschlieBenden Diskussion zu erfolgversprechenden Ansatzen zur Starkung regio-
naler Arbeitsmarkte riickte die Bedeutung von Koordinationsstellen und passenden Be-
ratungsangeboten fir unterschiedliche Zielgruppen in den Fokus. Die Teilnehmenden
beschrieben, dass eine Vielzahl von Akteuren bereits umfangreiche Angebote bereitstel-
len. Eine Konkurrenz unter den Akteuren im Hinblick auf die Vermarktung der ,,eigenen”
Angebote und Vorbehalte gegenliber neuen Angeboten erschweren die Verankerung 29
neuer Strategien. Oftmals fehle es an Vernetzung und Abstimmung — es komme teilwei-
se zu Dopplungen und unklaren Zustandigkeiten. Eine wichtige Funktion komme daher
sogenannten ,Schnittstellenmanagern” zu. Sie vernetzen Akteure und bestehende An-
gebote miteinander und schaffen unter den Multiplikatoren mehr Aufmerksamkeit und
Bewusstsein flreinander. Auf unterschiedliche Zielgruppen angepasste Beratungsange-
bote wurden ebenfalls als ein wichtiger Baustein genannt. Hier gelte es vor allem, die
Aufmerksamkeit flir vorhandene Beratungsangebote zu erhéhen. Dafiir seien sowohl die
richtigen Kandle zu bespielen als auch die passenden Zeitpunkte zu wahlen.

Die Teilnehmenden stimmten darin iberein, dass neue Ansatze und Angebote vorhan-
dene Potenziale der Zielgruppen adressieren und unterstiitzen werden. Als Schwerpunkt
wurde in der Diskussion die Gruppe der Zuwanderer angefiihrt. Neue Wege in der An-
sprache (z.B. WhatsApp) helfen, die Zielgruppe zu erreichen. Verwiesen wurde darauf,
dass die Zugdnge zu den vielfaltigen Beratungsangeboten flir Menschen mit Migrations-
hintergrund verbessert werden und vermehrt persdnliche Angebote — mit ,,einem Ge-
sicht” — geschaffen werden sollten.

Wie kdnnen die Strategien und Ansédtze zur Starkung regionaler Arbeitsmarkte langfristig
in den Kommunen verankert werden? Wichtige Faktoren fiir die Verstetigung der Pro-
jekte wurden darin gesehen, neue Ansatze an bestehende Angebote anzuknipfen, friih-
zeitig verlassliche Partnerschaften mit den lokalen Akteursnetzwerken aufzubauen und
die Ideen dort zu verankern. Wenn Projektideen auf den Kerninhalt reduziert werden,
erhohe sich die Chance, dass die Ansatze nach Ende des Forderzeitraums fortgefiihrt
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werden. Ebenso sollten frihzeitig Anschlussfinanzierungen (z.B. LEADER) identifiziert
und ggf. erschlossen werden.

Um den Ergebnistransfer aus den Projekten zu beférdern, wird die Einrichtung einer
Transferstelle , Arbeit in landlichen Raumen” vorgeschlagen. Eine Transferstelle ermaogli-
che, die zentralen Ergebnisse (z.B. die Bedeutung von Schnittstellenmanagern) zu sam-
meln und zu verbreiten. Zudem sollten neue Formate fiir den Ergebnistransfer entwi-
ckelt werden — neben klassischen Publikationen sind auch interaktive Formate denkbar.

Session 11: Lebensqualitdt im Bestand

Mit welchen Strategien kann erfolgreich flr eine nachhaltige Innenentwicklung sensibili-
siert werden?

Moderation: Julia Reil} & Teike Scheepmaker, Institut Raum & Energie

Es liegt eine Vielzahl an Instrumenten zum Umgang mit Flache und zur Starkung der
Innenentwicklung vor. Demgegeniiber steht die Erkenntnis, dass es an einem generellen
Bewusstsein in der Bevolkerung und der Politik Giber die Potenziale der Innenentwick-
lung fehlt. Daher ist das Thema Bewusstseinsbildung eine entscheidende Stellschraube,
um allen Akteuren die Potenziale der Innenentwicklung aufzuzeigen. Mittels unter-
schiedlicher Strategien — Kommunikations- und Sensibilisierungsstrategien, Visualisie-
rung und/oder Monitoring - kénnen Akteure gezielt angesprochen und fiir eine erfolg-
reiche Innenentwicklung sensibilisiert werden.

30

AktVis: Martina Dettweiler, Lena Spatz, Technische Universitdat Darmstadt

Das Projekt AktVis mdchte in drei hessischen Gemeinden gemeinsam mit der Bevolke-
rung ihre innerstadtischen Brachflachen, Leerstande und Ortszentren wiederbeleben
und weiterentwickeln. Eine schnellere Umsetzung von MaRnahmen wurde in Gemein-
den mit hohem lokalem Gemeinschaftssinn festgestellt, so Martina Dettweiler und Lena
Spatz. Die Aktivierung und Sensibilisierung der Bevolkerung erfolgen auf unterschiedli-
chen Kanilen (z.B. Sprayaktion, Workshops, Offentlichkeitsarbeit). Der Einsatz des Mul-
titouch-Tisches und der WebGIS-Plattform ist ein vielversprechender Ansatz zur Aktivie-
rung von Flachen und Birgerdialog, so Martina Dettweiler.

Ortsinnenentwicklung: Otfried Herling, Stadt Butzbach

Mit der Anpassung von vorhandenen Planungsinstrumenten an lokale Gegebenheiten
will Ortsinnentwicklung in Gemeinden im hessischen Wetterau-Kreis mehr Lebensquali-
tat in ihren Zentren schaffen. Das Bewusstsein in der Bevolkerung wird auch hier mit
verschiedenen Formaten (z.B. Workshops, Steuerungsgruppen, Pilotprojekte, Multiplika-
toren) geschaffen. Otfried Herling weist darauf hin, dass eine dauerhafte Verankerung
der Strategien der Innenentwicklung iiber stetige Kommunikation und Offentlichkeitsar-
beit funktionieren kann und muss. Ebenso sollten Unterstiitzungsstrukturen und Netz-
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werke aufgebaut sowie abgestimmte Strategien auf unterschiedlichen Ebenen etabliert
werden.
Die Teilnehmenden der Session verwiesen auf unterschiedliche Hemmfaktoren einer
nachhaltigen Innenentwicklung:
» vorhandene Flachen im AuRenbereich, bei gleichzeitiger kleinteiliger Parzellie-
rung im Innenbereich
» fehlende Rentabilitat von Investitionen/Umbaumalnahmen
» Eigentimerinnen Anspriiche und Bedarfe an und Identifikation mit der Immobi-
lie
» fehlendes Bewusstsein, Motivation, Ideen und mangelhafte Unterstiitzungs-
strukturen fur Eigentiimerlnnen und Politik
» fehlende rechtliche und finanzielle Instrumente der Kommune/Kreis/Land
» rechtliche Vorgaben (z.B. Denkmalschutz, Erbpacht, etc.)
» Konkurrenzgedanke unter Kommunen und fehlende Bereitschaft zur interkom-
munalen Zusammenarbeit
Folgende Erfolgsfaktoren kénnen zur Sensibilisierung der Innenentwicklung beitragen: 31

»  Bewusstseinsbildung durch Information, Visualisierung, Ansprache und Bera-
tungsangebote

»  Blrgerbeteiligung ermoglichen
»  Aufzeigen der geringen Folgekosten fir Gemeinden (z.B. Infrastruktur)

»  Multiplikatoren gewinnen, Netzwerke schaffen und interkommunale Zusam-
menarbeit férdern

»  Leitbilder Gberarbeiten und/oder erstellen

»  gute Beispiele anfiihren (z.B. Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fachwerkstadte
e.V.)

Die Diskussion machte deutlich, dass neben und nach der Sensibilisierung der Ubergang
zum Handeln ein weiterer wichtiger Schritt ist. Ein (Gemeinde-)Kimmerer, als ,,Briicken-
bauer” und ,Vernetzer” vor Ort, ist eine wichtige Stellschaube bei der Umsetzung. Dies
kann auch ein qualifizierter Verwaltungsapparat und/oder Ehrenamtler sein. Die Teil-
nehmenden wiesen auf weitere wichtige Schritte bei der Umsetzung hin:

»  Erstberatung flr eine gemeinsame Idee
» begleitende Beratungsangebote u.a. zum Planungs-, Eigentums- und Steuerrecht
» Unterstltzung im Projektmanagement

»  Finanzierungs- und Forderungsmoglichkeiten
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Diese Aspekte sind, abhadngig von der GréRe der Kommune, von der Verwaltung oder
einer neutralen Instanz (z.B. externes Planungsbiiro) zu leisten.

Session 12: Daten und Prognosen

Welches innovative Datenmanagement ist notwendig, um kommunale und regionale
Entwicklung zukunftsfahig zu steuern?

Moderation: Lutke Blecken, Institut Raum & Energie

Belastbare Informationen, z.B. zu Bevolkerungsbewegungen, zur Wohnbauentwicklung
und zur kiinftigen Auslastung von Infrastrukturen sind wichtig, um rechtzeitig planerisch
auf Verdanderungen reagieren zu kénnen, die mit dem demografischen Wandel einher-
gehen. Daher entwickeln und testen verschiedene Projekte im Rahmen von ,Kommunen
innovativ” Entscheidungsunterstiitzungssysteme fir unterschiedliche Akteure auf kom-
munaler und regionaler Ebene. Sie analysieren die vergangene Entwicklung und generie-
ren Prognosen bzw. Szenarien der kiinftigen Entwicklung. Jedes Tool nutzt eine Vielzahl
von Daten, fur die entsprechende Datenmanagementsysteme entwickelt werden mus-
sen.

32

KomMonitor: Prof. Dr. Ulrike Klein, Hochschule Bochum

Im Projekt KomMonitor wird in den beiden Stadten Essen und Miilheim an der Ruhr ein
Monitoring-System aufgebaut, um demografische Veranderungen frihzeitig zu erken-
nen und ihre Auswirkungen auf Wohnen, Umwelt und die soziale Struktur der Stadte
abschéatzen zu kénnen. Bisher erfolgt in den Stadtverwaltungen organisatorisch bedingt
eher eine sektorale Betrachtungsweise dieser Fragestellungen und Datengrundlagen
liegen fragmentiert und heterogen vor. Wechselwirkungen und Abhangigkeiten werden
daher nur projekthaft betrachtet. Das Monitoring-System soll Daten verschiedener stad-
tischer Fachbereiche zentral zusammenfiihren und Uber Indikatoren eine Querschnitts-
betrachtung erméglichen. Damit soll eine Planungs- und Entscheidungsgrundlage fiir die
tagliche Arbeit der Verwaltung entstehen, um stadtische MaRnahmen fachiibergreifend
steuern und koordinieren zu kénnen.

WEBWiKo: Bernd Kramer, regio gmbh, Thomas Handke, ILS Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung

Im Projekt WEBWiKo wird im Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen mit 28 Stadten
und Gemeinden ein interaktives Planungstool entwickelt und erprobt, mit dessen Hilfe
Auswirkung des demografischen Wandels auf den Wohnungsmarkt, auf soziale Infra-
struktur und auf die Siedlungsflachenentwicklung simuliert und kalkuliert werden. Basis
ist eine kleinrdumige Bevolkerungsprognose, von der Wirkungsszenarien abgeleitet
werden, z.B. zur Unterstlitzung der Kita-Bedarfsplanung. Die Daten und Ergebnisse wer-
den u.a. Uber ein Dashboard mit einem niedrigschwelligen Zugang und leichter Bedien-
barkeit fiir kommunale Akteure und die Offentlichkeit bereitgestellt.
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In der Diskussion wurde flir ein Datenmanagement, das dazu beitragen kann, kommuna-
le und regionale Entwicklung zukunftsfahig zu steuern, v.a. empfohlen, Daten zentral
zusammenzufihren, Moglichkeiten einer eigenstandigen technischen Wartung und Be-
treuung sowie Weiterentwicklung durch die Anwender/Kommunen zu schaffen sowie
ihre Verwaltung durch einen ,Datenkimmerer” auf personeller Ebene zu verstetigen.
Uber die Projekte hinaus wurde angeregt, Geodaten weiter zu standardisieren und ent-
sprechende technische Plattformen zu schaffen.

Hinsichtlich der Erarbeitung sowie Nutzung von Prognosen und Szenarien wurde die
Kommunikation und die Einbindung von Praxis- und Erfahrungswissen betont. Weiterhin
gilt es, Zielkonflikte (Beispiel Kita-Planung) zu berticksichtigen ebenso wie Wechselwir-
kungen zwischen Prognosen und Planungen. Auf Prognosen kann durch Planungen und
politische Entscheidungen reagiert werden, was zur Folge haben kann, dass diese nicht
eintreffen.

Fur die weitere Arbeit im Rahmen der FordermaRnahme ,Kommunen innovativ” werden
folgende Anregungen gegeben:

»  Austausch mit der BMBF-FordermalRnahme ,Stadt-Land-Plus”, in der mehrere
Verbundprojekte Monitoringsysteme erarbeiten

»  Workshop zum Thema ,,Datenschutz” mit externem Fachinput 33

»  fachlicher Input aus ,Kommunen innovativ” bezlglich der inhaltlichen Ausge-
staltung einer moglichen BMBF-FérdermalRnahme ,,Digitalisierung”, z.B. hin-
sichtlich eines Aufbaus von bundes- oder landesweiten Datenplattformen

»  Ansatze zur Verstetigung der Projekte

Session 13: Wasser, Abwasser, Energie

Welche Organisations- und Managementmodelle technischer Infrastruktur tragen zu
mehr Lebensqualitat in schrumpfenden Regionen bei?

Moderation: Dr. Stephanie Bock, Deutsches Institut fiir Urbanistik

Thematischer Fokus dieser Session waren neuartige Losungsansatze zur Bewaltigung der
Herausforderung, angesichts des demografischen Wandels weiterhin gleichwertige Le-
bensverhéltnisse in landlicheren Regionen zu sichern. Die beiden Vorhaben NoLA und
lebensWert befassen sich vor diesem Hintergrund mit den Auswirkungen des Bevolke-
rungsrickgangs auf technische Infrastrukturen. Dabei geht es ihnen nicht um technische
Losungen, sondern um Aspekte der Steuerung (Governance), um Organisationsstruktu-
ren und Gesetzesgrundlagen. Sie greifen die besonderen Herausforderungen auf, die
sich bei der Planung netzgebundener Infrastrukturen, u.a. in der Siedlungswasserwirt-
schaft, stellen. Von flexibleren technischen Systemen wird nicht nur eine effektivere
Nutzung der Ressourcen erwartet, auch interkommunale und regionale Organisation soll
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die Gemeinden dazu befdhigen, ihre Situation nachhaltig zu verbessern. In der Entwick-
lung und Erprobung neuer Ansatze nehmen die beiden Vorhaben unterschiedliche
raumliche Ebenen in den Blick.

NoLA: Mario Wolf, Bauhaus-Universitat Weimar

Mario Wolf erlduterte den Ansatz von NoLA (Neuorganisation landlicher Abwasserent-
sorgung). Erforscht wird, welcher rechtliche und finanzielle Rahmen fiir ein Abwasser-
system notwendig ist, das Ressourcen nutzt und nachhaltigen Gewinn bringt. Ein Fokus
liegt auf der Entwicklung eines Ansatzes zur Neuorganisation der Abwasserzweckver-
bande auf regionaler Ebene. Vorgestellt wurden hierfir zwei bereits mit dem Abwasser-
verband diskutierte Moglichkeiten: ein Kooperations- und ein Betreibermodell.

lebensWert: Dr. Martin Zimmermann, ISOE — Institut fir sozialokologische Forschung

Dr. Martin Zimmermann stellte das Vorhaben lebensWert (Lebenswerte Kleinstadte im
demografischen Wandel — Lebensqualitdt durch ein sektorentibergreifendes interkom-
munales Entwicklungsmanagement) vor, in dessen Rahmen ein gemeindetbergreifendes
ganzheitliches Managementkonzept zur vorausschauenden Gestaltung von Wohnraum,
Umfeld und technischer Infrastruktur entwickelt und erprobt wird. Einen Schwerpunkt
bildet dabei die Anpassungen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Im
Rahmen des Entwicklungsmanagements wird u.a. ein Forum fir strategischen Austausch 34
etabliert. Birgermeister, Zweckverbandsvorsteher, Amtsleiter, technische Leiter der
Stadtwerke und Zweckverbadnde etc. kommen regelmaRig zum strategischen Austausch
sowie zum Wissens- und Erfahrungstransfer zwischen Entscheidungstragern und leiten-
dem Personal zusammen. Angedacht ist zudem in einer zweiten Stufe der Aufbau eines
Dienstleitungspools zur gegenseitigen Unterstltzung der Kommunen mit materiellen
und personellen Leistungen. Gedacht ist u.a. an den Verleih von Werkzeugen oder Ma-
schinen, an Urlaubs- und Krankheitsvertretungen und Leistungen wie Kanalspllungen.

Diskussion

Trotz unterschiedlicher Handlungsebenen — der Zweckverband bei NoLA und die Region
bei lebensWert — zeigte die Diskussion, dass interkommunale Kooperation, die Koopera-
tion von &ffentlichen und privaten Akteuren sowie die Uberwindung der sektoralen Be-
trachtung von Versorgungs(infra)strukturen in beiden Ansatzen Schlissel der Verande-
rung sind. Bestatigt wurde in der Diskussion, dass es kein allgemein lbertragbares Orga-
nisationsmodell geben kdnne, dies gelte fiir beide Ebenen gleichermalien. Auch wenn
beide Vorhaben mit Kommunen in ldndlichen Regionen kooperieren und dezentrale
Losungen vor allem hier greifen, konnten die Lésungsansatze auch fiir Neubaugebiete in
stadtischen Rdumen relevant sein. Anders gestalte sich die Anpassung von Bestands-
quartieren, fir die es weitergehender Forschung und Entwicklung bedirfe. Ob die ent-
wickelten Losungen fir die Siedlungswasserwirtschaft auch auf eine zukunftsfahige Ge-
staltung sozialer Infrastruktur Gbertragbar sind, konnte in der Diskussion nur noch ange-
rissen werden. Deutlich gemacht wurde, dass es zumindest lohnenswert sei, dies inten-
siver zu diskutieren.
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Session 14: Soziale Einrichtungen

Wie kdnnen gesellschaftliche Dienstleistungen gemeinschaftlich organisiert und finan-
ziert werden?

Moderation: Jan Abt, Deutsches Institut fir Urbanistik

Der demographische Wandel bedeutet eine Veranderung der Alters- aber auch der Sozi-
alstruktur in den Kommunen. Beides fiihrt zu einer veranderten Nachfrage der sozialen
Infrastruktur, deren Angebote entsprechend angepasst und deren baulich-raumliche
Situationen haufig verandert werden miissen. Diese Anpassungsprozesse erfolgen unter
veranderten — in der Regel verschlechterten — finanziellen Rahmenbedingungen. Hierbei
kénnen unterschiedliche Strategien verfolgt werden, die von der SchlieBung von Ange-
boten, iber Effizienzsteigerung und Kosteneinsparungen, der Erhohung der Auslastung
und der Einnahmen durch Gewinnung neuer Nutzergruppen, der raumlichen Zusam-
menlegung unterschiedlicher sozialer Angebote bis hin zur Verstarkung des ehrenamtli-
chen Engagements reichen.

GrolSe Hoffnungen werden unter anderem mit dem letztgenannten Ansatz eines ver-
starkten birgerschaftlichen Engagements verbunden. Dies erfolgt unter dem verander-
ten Verstandnis, dass sich Stadte und Gemeinden gemeinsam mit den zivilgesellschaftli-
chen Akteuren vor Ort — den Vereinen, Verbéanden, Kirchen — als ,,sorgende Gemein-
schaften” neu zusammenfinden. Mit der Frage, was in diesem Zusammenhang leistbar
ist und wie Organisations- und Finanzierungskonzepte zuklnftig aussehen kénnen, be-
schaftigen sich in der FordermaRnahme ,Kommunen innovativ” insbesondere die drei
Verbundvorhaben DeWak, KuDeQua und KoDa_eG.

35

DeWakK: Hermann Rappen, RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung

Im Projekt DeWak erforscht das Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung zusammen mit
der TU Dortmund und der International School of Management in der Stadt Herten und
dem Ennepe-Ruhr-Kreis neue Organisations- und Finanzierungsmodelle fir zwei soziale
Einrichtungen. Diese beiden Modell-Einrichtungen sollen zukiinftig durch freie soziale
Trager betrieben werden. Untersucht wird, wie private Ressourcen und biirgerschaftli-
ches Engagement aktiviert werden kénnen, wie zwischen verschiedenen sozialen Tra-
gern in einem Haus Synergien entstehen und wie eine solche, von vielen Akteuren ge-
tragene Einrichtung, langfristig gesichert werden kann.

KuDeQua: Dajana Schlieter, Institut Arbeit und Technik

Das Institut Arbeit und Technik arbeitet gemeinsam mit der Stadt Dortmund und der
NRW.BANK im Projekt KuDeQua. Ziel des Projektes ist es, Versorgungsliicken von gesell-
schaftlich notwendigen Dienstleistungen am Beispiel der Dortmunder Stadtteile Marten
und Eving zu identifizieren. Gemeinsam mit den Menschen vor Ort sollen neue Dienst-
leistungsangebote entwickelt werden, um diese Liicken zu schlieRen. KuDeQua richtet
dabei den Blick auf bestehende Férder- und Finanzinstrumente fiir gemeinschaftliche
Dienstleistungen, die nicht primar gewinnorientiert sind.
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KoDa_eG: Florian Wernicke, zze — Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung

Ganz konkret mit dem spezifischen Finanzierungs- und Organisationsinstrument der
Blirgergenossenschaften beschaftigt sich das Projekt KoDa_eG. Koordiniert wird der
Forschungsverbund vom Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung (zze) in Freiburg.
Gemeinsam mit dem Beratungsinstitut SPES und vier Gemeinden werden Birgergenos-
senschaften als Organisationsform fiir soziale und kulturelle Daseinsvorsorge praktisch
erprobt.

Diskussion

In der Diskussion wurde deutlich formuliert, dass Daseinsvorsorge und Leistungen zur
Aufrechterhaltung sozialer Angebote eine zentrale Aufgabe der Kommune sind. Die Be-
tonung und Starkung des Ehrenamts darf daher nicht dazu fiihren, dass sich Kommunen
aus der Verantwortung ziehen. Dennoch werden gerade fiir kleinere Gemeinden in die-
sem Kontext Probleme diagnostiziert — dies kann im Einzelfall dahin gehen, dass selbst
Beratungsleistungen, die beispielsweise durch das Projekt DeWak mit einer Handrei-
chung unterstiitzt werden sollen, nicht angeboten werden kénnen.

Die Erfahrung aus den Projekten zeigt, dass fir eine Aktivierung und Kooperation unter-
schiedlicher Akteure haufig ein gewisser Problemdruck erforderlich ist. Um bereits pra-
ventiv zu arbeiten, muss ein sich abzeichnendes Problem in Form von Prognosen und 36
Szenarien aufbereitet und kommuniziert werden.

Um soziale Infrastruktur tragfahig zu gestalten, verfolgen einige Projekte die Strategie,
verschiedene Angebote und Trager in einer raumlichen Einheit zusammenzufiihren, was
Synergien, optimale Raumauslastung, flexible Anpassung an aktuelle Nachfrage sowie
bessere AulRendarstellung ermdglicht. Dabei wird ein besonderer Blick auf die Mischung
von etablierten und groRen sowie neuen und kleineren Initiativen gelegt sowie gleichzei-
tig versucht, Finanzierungsquellen zu mischen und auch Angebote zu integrieren, die
Marktleistungen erbringen (z.B. Café, (Secondhand-)Laden). Diese Zusammenfiihrung
gestaltet sich in der Praxis jedoch haufig mihsam: Mitunter bestehen Animositdten zwi-
schen Tragern oder es werden Konkurrenzen um Ressourcen (z.B. Finanzierung, Aner-
kennung, Wahrnehmbarkeit) befiirchtet. Als zwingend erforderlich erachtet wird eine
gezielte Ansprache sowie eine Koordination und Moderation dieses Prozesses, die auch
Anreize schafft und mogliche Mehrwerte vermittelt. Erforderlich erscheint auch eine
,Ubersetzung” abstrakter Organisationsmodelle fiir Akteure der Zivilgesellschaft, die von
einer verantwortlichen Stelle geleistet werden muss. In diesem Zusammenhang wurde
der Begriff des ,Vertrauens” in der gemeinsamen Diskussion betont, der fiir alle drei
Projekte gleichermalien eine zentrale Rolle einnimmt — so sollen Akteure fiir die Vorteile
einer gemeinsam genutzten Einrichtung interessiert, fiir eine neue Organisationsform
aufgeschlossen oder fiir Eigeninitiative begeistert werden. Dieses Vertrauen entwickelt
sich jedoch nur in einem ausreichenden zeitlichen Rahmen, der in der Projektkonzeption
haufig unterschatzt wurde. Von Seiten der Projekte wurde daher die Empfehlung ausge-
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sprochen, in der eigenen Arbeit — falls erforderlich — nachzujustieren und zu prifen, ob
eine Veranderung in der Projektkonzeption erforderlich ist.

Fiir eine Verstetigung bzw. eine Ubertragbarkeit der Ansitze miissten gleichsam ent-
sprechende Verantwortlichkeiten in der Kommune festgelegt werden. Hier ist u.a. die
kommunale Stadtentwicklung pradestiniert, die Funktion einer kommunikativen Schnitt-
stelle einzunehmen.

Gewarnt wurde vor der Hoffnung, dass soziale Angebote durch eine organisatorische
Optimierung und dem Heben von Synergien langfristig ganzlich ohne finanzielle Unter-
stltzung tragfahig sind. Soziale Dienstleistungen, die gemeinwohl- und nicht gewinnori-
entiert sind, brauchen eine Finanzierungsbasis, die durch Projektférderung geleistet
werden kann, in dieser Form jedoch in der Regel keine langfristige Stabilitat ermdglicht.
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Abschlussdiskussion:
Wie geht es weiter, wie schaffen wir Verstetigung?

Ein wichtiges Ziel der FérdermaBnahme ,,Kommunen innovativ“ ist es, dauernde Ergeb-
nisse fir reale Herausforderungen vor Ort zu entwickeln. Im Schulterschluss von Kom-
munen, Zivilgesellschaft und Forschungseinrichtungen werden neue Lésungen entwi-
ckelt, in der Praxis erprobt und verstetigt. Vor diesem Hintergrund diskutierten vier Ver-
treterinnen und Vertreter aus Verbundprojekten ihre Erfahrungen auf dem Weg zur
Verstetigung ihrer Projektideen. Moderiert von Dr. Stephanie Bock, Deutsches Institut
fir Urbanistik, reflektierten sie, in welcher Form die Ergebnisse in den Kommunen wei-
terentwickelt und die Instrumente langfristig gewinnbringend eingesetzt werden sowie
welche Rahmenbedingungen hierbei unterstiitzen kénnen. Auf dem Podium diskutier-
ten:

» Dr. Martin Zimmermann, Institut fir sozial-6kologische Forschung (ISOE) (Pro-
jekt lebensWert)

» Dr. Peter Schaal, Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg (Projekt WatNu?) 39

» Kirsten Maier, Abwasserzweckverband Nordkreis Weimar / Bauhaus-Universitat
Weimar (Projekt NoLA)

» Felix Briickner, Stadt Dortmund — Amt fiir Angelegenheiten des Oberbiirgermeis-
ters und des Rates (Projekt KuDeQua)

Verstetigung konkret

Die ersten Projekte der FérdermaRnahme ,Kommunen innovativ” enden bereits Ende
2018 sowie im Friihjahr 2019, so dass sich die Frage stellt: Was bleibt? Wie geht es in
den Projektkommunen nach dem Ende des Vorhabens weiter? Die Moglichkeiten einer
Verstetigung ihrer Projektergebnisse beurteilten die Podiumsteilnehmerinnen und Podi-
umsteilnehmer unterschiedlich.

Im Projekt NoLA sind die rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen fir die
Implementierung eines kreislauforientierten Abwassersystems geschaffen und neue
Kooperationsstrukturen entstanden. Dennoch bleibt zum gegenwartigen Zeitpunkt of-
fen, ob eine nachfolgende Umsetzung auch ohne weitere Unterstiitzung durch den For-
schungspartner erfolgen kann.

Im Projekt lebensWert, in dem formelle und informelle Formen der Zusammenarbeit in
unterschiedlichen thematischen Feldern wie Wasser, Wohnen und Nahraum erprobt
wurden, konnte u.a. das ,Forum Wasser“ neu etabliert werden. Das informelle Forum,
an dem Vertreterinnen und Vertreter mehrere Kommunen beteiligt sind, setzt sich mit
strategischen Fragen der Siedlungswasserwirtschaft auseinander. Der geringe Ressour-
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ceneinsatz und die Moglichkeit zur Selbstorganisation erleichtern die Fortfliihrung dieses
Netzwerkes liber das Ende der Projektlaufzeit hinaus. Auch die im Zuge des Vorhabens
neu eingerichtete kommunale Koordinierungsstelle soll gesichert werden und die Pro-
jektarbeit weiterfiihren.

Als neues methodisches Element wurde im Projekt WatNu? ein Reallabor durchgefiihrt,
um Birgerinnen und Blirger starker in die Gemeindeentwicklung einzubinden. Mit viel-
faltigen Beteiligungsformaten wurden Birgerinnen und Blrger aktiviert und birger-
schaftlich getragene Projekte ins Leben gerufen. Das Format ist mittlerweile vor Ort
erprobt und anerkannt, flr eine dauerhafte Fortfiihrung braucht es jedoch eine zentrale
Anlaufstelle und Koordination. Die Wissenschaft sieht bisher keine Ansatze, das Format
»Reallabor” langfristig ohne externe Unterstiitzung zu verstetigen.

Verstetigung bildet im Projekt KuDeQua einen zentralen Ausgangspunkt — sowohl inhalt-
lich wie strukturell. Inhaltlich steht die Nachhaltigkeit sozialer Dienstleistungen im Quar-
tier im Mittelpunkt. Im Projekt werden Ideen gemeinsam mit der Zivilgesellschaft entwi-
ckelt und so konzipiert, dass sie tber die Projektlaufzeit hinaus weitergefiihrt werden.
KuDeQua ist ein Teilprojekt des Dortmunder Projekts ,,Nordwarts“. So sind die Ergebnis-
se aus KuDeQua unmittelbar in bereits bestehende Strukturen eingebunden. Diese An-
bindung stellt insbesondere fiir GroRstadte ein mogliches Modell der Verstetigung dar
und kann helfen, Projektergebnisse nachhaltig zu sichern.
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Von links nach rechts: Felix Brickner (Stadt Dortmund, KuDeQua), Dr. Peter Schaal (Universitat Oldenburg,
WatNu?), Dr. Stephanie Dock (Difu, KomKomln), Kristen Maier (Universitat Weimar, NoLA), Dr. Martin Zim-
mermann (ISOE, lebensWert)
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Die Verantwortung der Wissenschaft

Die Verstetigung von Projektergebnissen erfolgt vor Ort in den Kommunen. Dabei stellt
sich die Frage, welche Verantwortung der Wissenschaft als Partner in einem gemeinsa-
men Forschungsprozess fiir die Verstetigung zukommt.

Die Podiumsteilnehmenden formulierten den Anspruch, sich als Wissenschaft auch mit
den Beschrankungen der Praxis — begrenzte Ressourcen und lokalpolitische Hemmnisse
—auseinanderzusetzen. Nicht alles, was aus wissenschaftlicher Sicht erstrebenswert ist,
kann vor Ort auch realisiert werden. Diese Riickkopplung kann Wissenschaft darin un-
terstitzen, praxisrelevante Ergebnisse zu entwickeln. Gleichzeitig bietet sich fur die
kommunale Praxis die Chance, sich durch die Wissenschaft inspirieren zu lassen und aus
ihren gewohnten Denkmustern herauszutreten.

Grenzen einer Verstetigung vor Ort sahen die Podiumsteilnehmenden vor allem in der
zeitlich begrenzten Projektforderung und den haufig aufwandigen Verfahren, um Pro-
zesse vor Ort anzustol3en. Diskutiert wurden in diesem Zusammenhang auch Alternati-
ven zu einer dreijahrigen Projektlaufzeit, wie beispielsweise eine zweistufige Forderung,
bestehend aus zwei Jahren Forschung und Vorbereitung mit nachfolgender dreijahriger
wissenschaftlich begleiteter Erprobung der Ansatze in den Kommunen. Auf diese Weise
konnte der Komplexitat transdisziplindrer Forschung mit ihren notwendigen Verstandi- 41
gungsprozessen besser entsprochen und nachhaltigere Losungen entwickelt werden.

In der Diskussion auf dem Podium wurde auch auf die Bedeutung einer klaren Rollenkla-
rung in transdisziplinaren Forschungszusammenhangen hingewiesen. Die Zwange, de-
nen Wissenschaft unterliegt, sind deutlich zu kommunizieren, und Erwartungen an eine
Losungskompetenz der Wissenschaft realistisch zu begrenzen. Insbesondere in Hinblick
auf eine spéatere Verstetigung ist es wichtig, bereits zu Beginn eines gemeinsamen Pro-
jekts die Rollen der einzelnen Projektpartner zu definieren und die Erwartungshaltungen
der Partner realistisch zu betrachten. Empfehlenswert ist zudem, die Ubergabe der Ver-
antwortung fir die Weiterfliihrung der Projektansatze von den Wissenschafts- auf die
Praxispartner friihzeitig zu organisieren. So kann ein, durch den Riickzug des wissen-
schaftlichen Partners, entstehender Bruch in der Projektorganisation vermieden wer-
den.

Aus dem Publikum wurde erginzt, dass sich Uberlegungen zur Verstetigung nicht auf die
Projektarbeit, sondern auf die entstandenen Innovationen vor Ort richten. Dies kénne
2.B. durch die Einbindung in neue, aber auch in bestehende Strukturen vor Ort erfolgen.
Mit Blick auf die kommunalen Ressourcen zeige sich aber auch, dass nicht alle Losungs-
ansatze vor Ort weitergefiihrt werden kénnen. Vor allem Kommunen, die in besonderer
Weise mit den Folgen des demographischen Wandels umgehen miissen, brauchen wei-
tergehende Unterstlitzung, etwa (iber eine Forderung der Fachministerien von Bund und
Landern.
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Lessons learned

Vor dem Hintergrund der eigenen Projekterfahrung bewerteten die Podiumsteilneh-
menden die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis als gewinnbringend. Sie
machten deutlich, dass die Netzwerkbildung und die Vermittlung nach auRRen eine Auf-
gabe der gemeinsamen transdisziplindren Forschung ist, um eine Verstetigung nicht nur
im Kontext der Projektkommunen, sondern weit dartiber hinaus zu ermdglichen.

Im Namen des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung dankte Dr. Vera Grimm
den Mitwirkenden des Podiums und den Teilnehmenden der Fachkonferenz ,Kommu-
nen innovativ”. Sie betonte, die bisherigen Berichte aus dem gemeinsamen Prozess von
Wissenschaft und Kommune zeigten bereits auf, wie wissenschaftliche Impulse in der
Praxis ankommen und sich damit ein erfolgreicher Weg des Transfers abzeichne. Gleich-
ermalen wird auch deutlich, dass eine solche transdisziplindre Forschung neue Impulse
fir die Wissenschaft bietet und somit letztlich beide Partner — Wissenschaft und Kom-
mune —von der gemeinsamen Arbeit in der Férdermalnahme ,,Kommunen innovativ”
profitieren.
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