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Vorwort

Ziel des Projekts ,,KoSl-Lab - Kommunale Labore sozialer Innovation® ist die modellhafte
Entwicklung zweier Labore sozialer Innovation (SI-Lab) in Dortmund und Wuppertal. SI-
Labs sind neuartige, offene Institutionen der kollaborativen Bearbeitung von Schlissel-
problemen kommunaler Entwicklung. Sie er6ffnen Rdume und Ressourcen fiir Teams aus
Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Forschung und Birgerschaft und schaffen ein Innovati-
onsmilieu. Die Akteure' entwickeln »auf Augenhdhe” neue soziale, praxisnahe Lésungen
u.a. fir die komplexen, dynamischen Herausforderungen des demografischen Wandels
und der nachhaltigen Entwicklung und erproben diese in urbanen Reallaboren. In einem
realexperimentellen Ansatz wird in den Stadten Dortmund (Neuentwicklung) und Wup-
pertal (Weiterentwicklung) exemplarisch erforscht, welchen Beitrag kommunale Sl-Labs
als neue Kooperationsmodelle und Unterstitzungsinfrastrukturen zwischen Verwaltung
und Zivilgesellschaft leisten kénnen, um die Herausforderungen, die sich u.a. aus demo-
grafischem Wandel und nachhaltiger Entwicklung ergeben, durch neue kollaborative Ko-
operationsformen zu bewaltigen.

Dortmund und Wuppertal stehen vor vergleichbaren Umbriichen und Herausforderungen
wie einer stark angespannten Haushaltslage, hoher struktureller Langzeitarbeitslosig-
keit, dem langfristigen demografischen Wandel (,,alter, weniger, bunter®), der Integration
von Zuwanderern, dem Klimawandel und dem nachhaltigen Umgang mit Ressourcen. Da-
her nimmt das Projekt KoSl-Lab vor allem die Themen ,,Demografiefestigkeit” und
»Nachhaltige Stadtentwicklung® in den Fokus.

Der demografische Wandel stellt neue Herausforderungen an das soziale Zusammenle-
ben, die Infrastruktur- und Siedlungsentwicklung in Stadten und Regionen und die Siche-
rung der Daseinsvorsorge. Eine neue Entwicklung ist der massive Zuzug von Menschen
aus dem Ausland. Mit der Anpassung an die Bedirfnisse einer alter werdenden, kulturell
heterogenen Bevolkerung sind Gestaltungsaufgaben verbunden, die strategische und
integrative Konzepte in kommunalen Handlungsfeldern wie Bauen, Stadtentwicklung,
Mobilitat, Bildung, Soziales und Wirtschaft erfordern.

Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung lasst sich gut auf der Ebene der Stadtent-
wicklung konkretisieren. Grund hierfir ist, dass die Meso-Ebene der Stadte bzw. Stadt-
regionen eine Brucke zu schlagen vermag zwischen Makro-Anséatzen einer nachhaltigen
Entwicklung der Gesellschaft bzw. eines Landes und der Mikro-Ebene einzelner Unter-
nehmen, privater Haushalte oder im Handeln jedes Einzelnen. In Stadten werden nach-
haltigkeitsrelevante Aktivitatsfelder (Wohnen, Ernédhrung, Mobilitat, Infrastrukturen), die
den Grof3teil des Energie- und Ressourcenverbrauchs ausmachen, konkret erfassbar und
auch beeinflussbar.

YIn dem vorliegenden Bericht haben wir uns um eine geschlechtergerechte Sprache bemiht. Aufgrund der besseren Les-
barkeit haben wir in einigen Fallen auf die gleichzeitige Nennung der weiblichen und mannlichen Form verzichtet.
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Auf der Ebene der Kommunen werden die vielfaltigen Herausforderungen, die sich aus
demografischem Wandel und nachhaltiger Entwicklung ergeben, sichtbar. Dazu zadhlen
insbesondere ein verantwortungsvoller Umgang mit Land- und Fldchenressourcen und
zukunftsfahige Ver- und Entsorgungskonzepte, der Umgang mit stadtraumlich unglei-
chen Schrumpfungs- und Wachstumsprozessen und die Anpassung von kommunalen
Diensten und Infrastrukturen an eine kulturell heterogene und alter werdende Bevdlke-
rung. Diese Herausforderungen sind nicht alleine durch technische Anpassungsprozesse
l6sbar, sondern erfordern ebenso soziale Verdnderungen in der Steuerung von Prozessen
und den Verfahren zur Beteiligung und Partizipation zivilgesellschaftlicher Akteure.

Damit riicken offene Institutionen der kollaborativen Bearbeitung dieser Schlisselprob-
leme kommunaler Entwicklung, bspw. zur Unterstitzung birgerschaftlich getragenen
Engagements, aber auch Kooperationen von Verwaltung, Politik und Wirtschaft ins Zent-
rum des Interesses. Dem Engagement von politischen Fiihrungspersonen, tragfahigen
Netzwerken sowie dem kreativen Potenzial der Stadtgesellschaft kommen gerade in
Kommunen mit angespannter Haushalts- und Finanzlage besondere Bedeutung zu, um
nachhaltige Losungen fiir den Erhalt von Infrastruktur und Dienstleistungen zu finden
und Projekte flr eine zukunftsfahige Stadt zu entwickeln. Koalitionen zwischen privaten,
6ffentlichen und zivilgesellschaftlichen Interessen erhéhen die Gestaltungsméglichkei-
ten 6ffentlicher Akteure, weil dadurch neue Ressourcen in der lokalen Raumproduktion
erschlossen werden. Diese neuen Kooperationen erfordern ein verandertes Verwaltungs-
handeln und neue Formen der ,,stddtischen Governance®.

Der Bericht ,,Stadte in Umbruchprozessen - Ein Orientierungsrahmen fir die Themenfel-
der Nachhaltigkeit und Demografiefestigkeit auf kommunaler Ebene” bereitet den Stand
der wissenschaftlichen Diskussion zu den Themenfeldern nachhaltige Stadtentwicklung
und demografischer Wandel in Stadten auf. So entsteht ein Orientierungsrahmen fir po-
tenzielle Aktivitaten eines KoSl-Labs. Dabei wird u.a. auf die unterschiedlichen Aufga-
benteilungen und Aktivitatsspektren der verschiedenen Stakeholdergruppen einer Stadt-
gesellschaft eingegangen. Der Bericht besteht aus zwei Teilen, die zum einen durch das
Wuppertal Institut zum Fokus ,,Nachhaltige Stadtentwicklung“ erarbeitet wurden und
zum anderen vom Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung, Dortmund, zum
Fokus ,,Demografiefestigkeit”. Im Rahmen des KoSI-Lab Projekts ist auf3erdem ein zwei-
ter Vorstudienbericht entstanden mit dem Titel ,,Social Innovation Labs — a starting point
for social innovation®, der einen Einblick zur Entwicklung von Laboren sozialer Innovation
und deren Einbettung in lokale Okosysteme sozialer Innovation gibt.
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1Ziele und Vorgehensweise

Das vorliegende Papier verfolgt zwei Ziele. Zum einen werden Forschungslinien zu urba-
nen Transformationsprozessen sowie Strategien nachhaltiger und zukunftsfahiger
Stadtentwicklung der Européaischen Union und in Deutschland auf nationaler und kom-
munaler Ebene skizziert. Auf kommunaler Ebene werden dabei sowohl Mafinahmen zum
kommunalen Klima- und Ressourcenschutz, sowie Maf3nahmen, die zu Nachhaltigkeit in
Stadten beitragen, als auch zivilgesellschaftlich getragene Initiativen in den Blick ge-
nommen.

Zum anderen wird eine Auswahl an Beispielen guter Praxis vorgestellt, die kommunale
Strategien zur Umsetzung von Ma3nahmen im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung umfassen. Die Beispiele guter Praxis werden hinsichtlich — der im KoSl-Lab zentra-
len Themenfoki: ,,soziale Innovationen” sowie ,,blrgerschaftliches Engagement” ausge-
wertet. Daraus werden Handlungsempfehlungen fir die kommunale Ebene abgeleitet.
Der analytische Schwerpunkt liegt auf der 6kologischen Dimension von Nachhaltigkeit in
der Stadtentwicklung.

Die Auswahl der Beispiele guter Praxis erfolgt dabei auf Grundlage von relevanten Wett-
bewerben bzw. Auszeichnungen fir Kommunen. Fir die Analyse wurden Kommunen aus-
gewahlt, die bei einschlagigen Wettbewerben eine Auszeichnung erhalten haben. Dabei
wurde ein besonderer Schwerpunkt auf die Themengebiete soziale Innovation sowie bur-
gerschaftliches Engagement gelegt. Die ausgewdahlten Beispiele werden in Form von
knappen Steckbriefen anhand vorab definierter Kriterien dargestellt.

2 Grundlagen

2.1 Nachhaltige Entwicklung und Nachhaltigkeitsstrategien

Als pragender Ausgangspunkt des Leitbilds nachhaltiger Entwicklung gilt im Allgemeinen
der 1987 veroffentlichte Abschlussbericht ,,Our Common Future®, der von den Vereinten
Nationen ins Leben gerufenen ,,Brundtland-Kommission“, als eine Entwicklung, ,,...die
Bedirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre
eigenen Bedirfnisse nicht befriedigen kénnen“ (Hauff 1987, 46). Die damalige Bestim-
mung von Nachhaltigkeit verband erstmals Umweltschutz mit einer Entwicklungsper-
spektive. Nachhaltige Entwicklung wird in drei Dimensionen unterschieden (6kologisch,
sozial, 6konomisch), wobei keiner der drei Dimensionen ein Primat eingeraumt werden
kann (schwache Nachhaltigkeit) oder der 6kologischen Dimension eine herausgehobene
Rolle zugebilligt werden kann (starke Nachhaltigkeit), da sie die Grundlage fir alle ande-
ren Dimensionen darstellt. Strategien zur Umsetzung 6kologisch nachhaltiger Entwick-
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lung kdnnen in Effizienz-, Konsistenz- und Suffizienz-Strategien unterteilt werden (Bund
fir Umwelt und Naturschutz Deutschland et al. 2008; Liedtke et al. 2013a).

Im Jahr 2015 haben die Vereinten Nationen als Nachfolge der Millenniums-
Entwicklungsziele (Millennium Development Goals, MDGs) unter dem neuen Titel
Sustainable Development Goals insgesamt 17 Ziele mit 169 Unterzielen unter dem Titel
»1ransformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung” verab-
schiedet. Die Umsetzung dieser SDGs bis 2030 erfolgt freiwillig. Die SDGs sind erstmals
universell fir Entwicklungs-, Schwellen- und Industrielédnder gleichermaflen giiltig (IASS
Potsdam 2016). Die SDGs adressieren eine gro3e Bandbreite von Handlungsfeldern. Als
Ergebnis der internationalen Verhandlungen sind sie breit akzeptiert und bieten einen
allgemeingultigen, orientierenden Bezugsrahmen. Das SDG 11: ,Make cities and human
settlements inclusive, safe, resilient and sustainable” zielt dabei explizit auf die kommu-
nale Ebene. Im Nachfolgeprozess hat auch die Deutsche Bundesregierung ihre Nachhal-
tigkeitsstrategie Uberarbeitet und darin Ma3nahmen fir die Umsetzung der 17 SDGs de-
finiert (Bundesregierung 2016). Es bedarf demnach zur Umsetzung des Leitprinzips
Nachhaltigkeit einer ,,wirtschaftlich leistungsfahigen, sozial ausgewogenen und ékolo-
gisch vertraglichen Entwicklung, wobei die planetaren Grenzen unserer Erde zusammen
mit der Orientierung an einem Leben in Wiirde fir alle (ein Leben ohne Armut und Hunger;
ein Leben, in dem alle Menschen ihr Potenzial in Wiirde und Gleichheit voll entfalten kdn-
nen, vgl. Kernbotschaft der Agenda 2030) die absolute duf3ere Beschrankung vorgeben*
(Bundesregierung 2016, 24).

Nachhaltige (Stadt-)Entwicklung ist somit eine umfassende Gestaltungsaufgabe im Sin-
ne einer grof3en gesellschaftlichen Transformation, wie sie der Wissenschaftliche Beirat
Globale Umweltveranderungen der Bundesregierung (WBGU 2011) beschrieben hat.
Transformation bezieht sich dabei auf tiefgreifende Veranderungen, z. B. die Erneuerung
von Institutionen, kulturellen Werten oder politischer und 6konomischer Organisations-
formen.

Der Verbrauch natirlicher Ressourcen ist dabei ein guter Indikator planetarer Grenzen.
Um ein Niveau zu erreichen, das die 6kosystemaren Dienstleistungen erhéalt, miusste er
bis 2050 in den Industrieldndern um den Faktor zehn gesenkt werden — global um den
Faktor zwei (Schmidt-Bleek 1994, 2007, 2014). Besonders der Konsum der Industrielan-
der Uberschreitet zurzeit den Nachhaltigkeitslevel massiv. Der direkte Ressourcenkon-
sum der Haushalte z. B. in Finnland liegt bei etwa 40 Tonnen pro Kopf, was in etwa funf-
mal so viel ist, wie es nachhaltig wéare (Lettenmeier et al. 2014, 489), will man nicht mehr
als die Ressourcen einer Erde pro Kopf weltweit konsumieren (Liedtke et al. 2015b). Dem
Klimaschutz kommt eine ebenso hohe Bedeutung zu und er ist ebenfalls als kommunales
Handlungsfeld zu sehen. Um geféahrliche Folgen des Klimawandels méglichst zu begren-
zen, wird das sogenannte 2°-Ziel verfolgt: die globale Erderwadrmung soll auf maximal
2°C gegeniuiber dem vorindustriellen Zeitalter begrenzt werden. Der Weltklimarat (IPCC)
zeigt in Szenarien auf, welche Menge globaler Treibhausgasemissionen voraussichtlich
zu einem Temperaturanstieg zwischen 1° und 4° C fihren wird und mit welchen Folgen
dabei zu rechnen ist (IPCC 2014). Dies ist auch von der Europaischen Union als Politikziel
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formuliert worden. Mit dem Weltklimaabkommen von Paris 2015 konnte erstmals ein vol-
kerrechtlich verbindliches Abkommen gelingen, mit dem sich 195 Staaten auf eine Be-
grenzung des weltweiten Temperaturanstiegs auf deutlich unter 2° C im Vergleich zu dem
vorindustriellen Niveau verstandigt haben. Zudem soll eine Begrenzung unter 1,5° C an-
gestrengt werden (COP21 - 2015"). Bis Anfang Oktober 2016 hatten 72 Staaten, darunter
Deutschland, das Abkommen ratifiziert, die zusammen fiir rund 57 % des Treibhausgas-
ausstof3es verantwortlich sind. Damit konnte das Abkommen in Kraft treten, denn die
Klausel, wonach 55 Staaten, die fiir mindestens 55 % des Treibhausgasausstofies ver-
antwortlich sind, das Abkommen ratifizieren miissen, war erfiillt.? Die Bundesregierung
hat dazu den Klimaschutzplan 2050 erarbeitet, der gegenuber 1990 als Basisjahr eine
Reduktion von Treibhausgasemissionen von 80 bis 95 % bis 2050 vorsieht. Dazu sind viele
Akteure gefordert, u. a. auch Kommunen bspw. auf dem Gebiet der Stadt- und Verkehrs-
planung (vgl. z.B. Reutter und Wilforth 2016).

2.2 Nachhaltigkeit und Stadtentwicklung

Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung lasst sich gut auf der Ebene der Stadtent-
wicklung konkretisieren. Grund hierfur ist, dass die Meso-Ebene der Stadte bzw. Stadt-
regionen eine Briicke zu schlagen vermag zwischen Makro-Ansatzen einer nachhaltigen
Entwicklung der Gesellschaft bzw. eines Landes und der Mikro-Ebene einzelner Unter-
nehmen, privater Haushalte oder dem Handeln jedes Einzelnen. In Staddten werden nach-
haltigkeitsrelevante Aktivitatsfelder (Wohnen, Ernahrung, Mobilitat, Infrastrukturen), die
den Grof3teil des Energie- und Ressourcenverbrauchs ausmachen (EEA 2013) konkret
erfassbar und auch beeinflussbar. Diese Aktivitatsfelder werden in der Stadt und im
Stadtquartier fir die Bewohnerlnnen konkret erfahrbar und es lassen sich, bspw. durch
neue nachhaltige Produkt- und Dienstleistungssysteme im Quartier, Handlungsweisen im
Alltag nachhaltiger gestalten: Erndhrungsgewohnheiten, Mobilitdtsmuster, Verhalten im
Haushalt (Liedtke et al. 2015 a und b). Fiir ein kommunales Management von Transforma-
tionsprozessen wird ebenfalls ein konkreter Zugriff méglich: Dies umfasst z.B. die Berei-
che des Ressourcen- und Klimaschutzes, der Klimafolgenanpassung und Resilienz sowie
sozialer und 6konomischer Nachhaltigkeit (kommunale Haushaltssicherung). Eine ahnli-
che Briickenfunktion kann die zukunftsfahige Entwicklung von Stadten und Regionen
auch in zeitlicher Hinsicht ibernehmen. Hier kdnnen langfristige Transformationsprozes-
se bis zum Jahr 2050 oder danach hin zu ,,Low Carbon Cities* analysiert, vorausgedacht
und entwickelt werden. Nachhaltigkeit ist eine komplexe Aufgabe, die in kaum tber-
schaubarer Weise alle gesellschaftlichen Systeme tUberspannt, in der ,Uberschaubar-
keit“ des urbanen Kontextes in Quartieren und Nachbarschaften fiir Menschen aber kon-
kret wird. Stadte und Urbanisierung sind dementsprechend auch ein Querschnittsthema
in der Agenda 2030 (Bundesregierung 2016).

! https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf
? http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-10/klimaabkommen-paris-ratifizierung-deutschland-ban-ki-moon-barack-obama
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Auch der WBGU (2011) benennt die Urbanisierung als ein zentrales Handlungsfeld trans-
formativer Forschung, die urbane Transformationsprozesse konkret unterstitzt und die
Entwicklung von Lésungen sowie technischen und sozialen Innovationen vorantreibt und
unterstutzt. Zu bericksichtigen sind demnach auch Fragen einer nachhaltigen Stadtkul-
tur und Lebensstilen sowie der Partizipation in der Raum- und Stadtplanung, was auch
»qualitative Forschung zu Nachbarschaftsverhaltnissen, Wohnquartieren und Milieus -
also sozialen Beziehungen, Netzwerken und Konflikten im Wohnumfeld“ (WBGU 2011,
357) umfasst.

Urbane Transformation ist in fundamentaler Weise auf die Entwicklung und Verbreitung
sozialer Innovationen angewiesen. Denn: eine ausschlief3lich technologisch orientierte
Innovationsstrategie ist nicht richtungssicher (Méglichkeit von Rebound-Effekten und
Problemverschiebungen) und kann die Herausforderungen des demografischen Wandels
nicht alleine ldsen und insofern nur einen eingeschrankten Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung leisten.

Fragen 6kologisch nachhaltiger Stadtentwicklung im Sinne der 6kologischen und klima-
schonenden Gestaltung urbanen Zusammenlebens stehen in Wechselbeziehung zu Fra-
gen sozialer Nachhaltigkeit, also ihrer Individual- und Sozialvertraglichkeit (Liedtke et al.
2013a), aber auch des demografischen Wandels. Viele Kommunen sahen und sehen sich
mit Wandlungsprozessen wie wirtschaftlichen Umbruchssituationen im Ubergang zur
wissensbasierten Okonomie, der anhaltenden Globalisierung, Herausforderungen des
nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen und des Klimawandels sowie knapper Haus-
haltsmittel konfrontiert. Dies macht fir die Kommunen neben dem Umbau technischer
Infrastrukturen auch die Weiterentwicklung sozialer Infrastrukturen notwendig. Gerade
in dieser besonderen Kombination machen die Wandlungserfordernisse eine Férderung
sozialer Innovation und blrgerschaftlichen Engagements unabdingbar. Viele gute Bei-
spiele sozialer Innovationen, die bereits heute in den Kommunen umgesetzt werden,
kénnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten urbane Transformationsprozesse zu férdern
(bspw. Singer-Brodowski et al. 2014 zu sozialen Innovationen in lokalen Netzwerken der
Bildung fur Nachhaltige Entwicklung). Stadte knnen zudem auf unterschiedlichen Maf3-
stabsebenen Ort fir die Umsetzung von Realexperimenten zu Transformationsprozessen
sein: Auf Ebene der Stadt insgesamt (Schneidewind und Scheck 2013; Nevens et al. 2013)
sowie darunterliegend auf Quartiersebene und der Interaktion der darin lebenden Haus-
halte und Menschen mit ihren alltéaglichen sozialen Praktiken im Sinne eines Living Labs
fir nachhaltige Produkt-Dienstleistungs-Systeme (Liedtke et al. 2015a und b).
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3 Hintergrund: Politische Stra-
tegien und Leitinitiativen
nachhaltiger und zukunfts-
fahiger Stadtentwicklung

3.1 Strategien auf Ebene der Europaischen Union

Die Européische Union z&hlt zu den am starksten urbanisierten Weltregionen. Uber zwei
Drittel der européaischen Biirgerlnnen wohnen bereits in einem stadtischen Gebiet (EC
2016a). Vor dem Hintergrund der in Zukunft noch weiter voranschreitenden Urbanisierung
und des demografischen Wandels innerhalb der EU kann prognostiziert werden, dass der
Anteil bis 2050 auf 80 % ansteigen wird (EC 2016b). Wahrend der Grof3teil der Stadte quer
durch Europa weiter anwéachst, insbesondere in den Ballungszentren westeuropaischer
Metropolen (z.B. Paris) sowie in einigen Grof3stadten in Deutschland (bspw. Berlin, Kéln,
Minchen, Hamburg), sind in oftmals ohnehin diinn besiedelten Regionen (z.B. im
Deutsch-Polnischen Grenzgebiet, sowie in alten Industrieregionen, wie z.B. dem Ruhrge-
biet) schrumpfende Stadte, sogenannte ,shrinking cities“, zu verzeichnen (BBSR 2015).
Somit sind unterschiedliche Stadte mit ganz unterschiedlichen Umbruchsituationen kon-
frontiert. Insgesamt erfordert die Situation der europédischen Stadte eine Entwicklung hin
zu mehr Nachhaltigkeit und Demografiefestigkeit.

Es ist daher davon auszugehen, dass die nachhaltige Entwicklung der Europaischen Uni-
on insgesamt, deren Ziele im Alima- und Energiepaket 2020 verankert worden sind und
die auch den Rahmen fiir die Alima- und Energiepolitik bis 2030 (EC 2014) vorgeben, ent-
scheidend von umfassenden (sozialen, 6kologischen, wirtschaftlichen) Transformations-
prozessen stadtischer Gebiete abhangen wird. Aus diesem Grund besteht aus européi-
scher Sicht ein grofer Bedarf an planerischen, technologischen, infrastrukturellen und
6konomischen, sowie an sozialen Lésungsanséatzen fiir den urbanen Raum. In der Strate-
gie Europa 2020 wird die Zielperspektive einer smarten, nachhaltigen, inklusiven europa-
ischen Gesellschaft anvisiert. Dafiir ist die feste Verankerung politischer Leitlinien, die
sich an nachhaltigen urbanen Entwicklungs- und Transformationsstrategien orientieren,
auf europaischer Ebene nétig.

Im Zuge dieser Entwicklung ist in den letzten Jahren das Bewusstsein fiur die Schlissel-
funktion der Stadte auf europédischer Ebene gewachsen und die stadtische Dimension
der EU-Politik gestarkt worden. Der mehrjahrige Finanzrahmen 2014 — 2020 sieht fir
stadtische Gebiete eine starkere Férderung durch den Europaischen Fonds fir regionale
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Entwicklung (EFRE) vor. Uber 50 % des EFREs sollen in die Finanzierung von Kommunen
flieBen, rund 10 Milliarden Euro direkt in integrierte Strategien fir nachhaltige Stadtent-
wicklung, die in mindestens 750 Stadten umgesetzt werden sollen (EC 2016). Die Férde-
rung soll den Méglichkeitsraum fir mehr nachhaltige urbane Mobilitat erweitern, die Re-
generationsfahigkeit benachteiligter Kommunen stérken und die Kapazitaten fir For-
schung und Innovation im Feld nachhaltiger Stadtentwicklung férdern.

Die im Mai 2016 vereinbarte Stddteagenda fiir die EU (der sog. ,,Pact of Amsterdam*) hat
»den Grundsatz eines integrierten Ansatzes fir nachhaltige Stadtentwicklung” (EC
2016b) als Leitprinzip in die politische Strategie der Européischen Union eingefiihrt. Die-
se europdische Stadteagenda bildet die neue Grundlage der informellen, strukturierten
Kooperation zwischen EU und Kommunen und zielt darauf ab, die integrierte, nachhaltige
Stadtentwicklung voranzutreiben. Sie hat ihre Vorlaufer in Dokumenten wie der Leipzig-
Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt (2007), die den ersten Meilenstein europai-
scher Stadtentwicklungspolitik markiert, sowie den Deklarationen von Toledo (2010) und
Riga (2015), die den inhaltlichen Rahmen vorgeben.

Als prioritdre Themen der urbanen Agenda werden u.a. Integrative Stadtentwicklung
(stadtische Mobilitat, Stadtplanung, Wohnen, Stadterneuerung etc.), Wirtschaft (Kreis-
laufwirtschaft, Sharing Economy, Entrepreneurship & SMEs etc.), Umwelt (nachhaltige
Landnutzung, Energiewende, Luftqualitat etc.), Governance (Soziale Innovationen,
Stadtmanagement, Capacity Building etc.), und Inklusion (Bildung, Gesundheit, Migration
etc.) adressiert, die im Rahmen des URBACT-Programmes in zahlreichen, interkommunal
vernetzten Projekten angegangen werden (URBACT 2016). Hier wird die Zielperspektive
fir europdische Stadte der Zukunft formuliert, wonach sie sich zu ,,smart®, ,green“ und
sinclusive cities” entwickeln sollen, die dabei interkommunal kooperieren. Geférdert
werden Innovation, CO,-Reduzierung, Umweltschutz und soziale Integration. Die europai-
sche Stadteagenda enthalt wesentliche Elemente und Instrumente zur nachhaltigen
Stadtentwicklung in der EU und daher sollen einige von ihnen hier ndher beleuchtet wer-
den.

Bei dem in Anknipfung an die Leipzig-Charta entwickelten ,Referenzrahmen fiir nach-
haltige Stadtentwicklung" (RFSC 2017) handelt es sich um ein Instrument zur Planung
und Umsetzung von nachhaltigen Stadtentwicklungsvorhaben, das auf die gemeinsame
Initiative der EU-Mitgliedstaaten zurlickgeht. Der Referenzrahmen ist 2008 initiiert wor-
den, um eine breite Anwendbarkeit der Leipzig-Charta in den heterogenen européaischen
Stadten zu ermdglichen und ihre konkrete Umsetzung zu férdern. Der Fokus wurde dabei
von Beginn an auf einen wissenschaftlich begleiteten Austausch von guter Praxis in un-
terschiedlichen urbanen Settings (z.B. in den Partnerstadten Leipzig, Gothenburg, Ren-
nes) mit eigenen lokalen Indikatoren gelegt. Der Referenzrahmen steht den européischen
Stadten zudem als interaktives Online-Tool zur Uberpriifung von Stadtentwicklungsan-
satzen nach nachhaltigen Kriterien seit 2013 zur Verfiigung. Seit Beginn der aktuellen
Forderperiode (2014 — 2020) haben Kommunen die Méglichkeit, am Entwicklungspro-
gramm CLLD (Community-Led Local Development) teilzunehmen, das eine lokale Ent-
wicklung unter Beteiligung der Bevilkerung vorantreiben soll.
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Ein wesentlicher Fokus liegt in diesem Zeitraum auf der Férderung von praxisorientierter
Forschung und sozialer Innovation im stadtischen Kontext. Das dafiir vorgesehene Pro-
gramm von ,Urban Innovative Actions (UIA)“ stellt Ressourcen fiir stadtische Gebiete zu
Verfiigung, die neue Innovationen ausprobieren und die Gber das ,,Urban Development
Network (UDN)“ und das ,,International Urban Cooperation (IUC)“-Programm vernetzt
sind. URBACT ist hier die zentrale Plattform zum Austausch und gegenseitigen Lernpro-
zess. Bis Anfang 2016 haben sich rund 7000 Européerlnnen aus 500 Stadten in 29 Lan-
dern an dem Programm beteiligt (EC 2016). Ein Beispiel von derzeit acht im URBACT-
Netzwerk involvierten deutschen Stadten (Stand: Oktober 2016) ist die Stadt Oldenburg,
die am ,ARRIVAL CITIES-Projekt” fiir integrative Stadtentwicklung teilnimmt.

3.2 Nachhaltige Stadtentwicklung in Deutschland: Bundes-
strategien und Landesstrategien am Beispiel Nordrhein-
Westfalen

3.21 Bundesstrategien

Die zentrale Rolle der Stadte leitet sich auch aus der Neuauflage der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung (2016) zur Umsetzung der Agenda 2030 ab. Insbesondere
die deutschen Grof3stddte weisen in den letzten Jahren eine gro3e Dynamik auf. Im Un-
terschied zu den meisten kleineren Kommunen wéchst die Bevdlkerungszahl in vielen
Grofistadten mit mehr als 100.000 Einwohnern seit der Jahrtausendwende — und noch
verstéarkt seit 2010 — weiter an. Allein 25,37 Millionen Menschen, die einen Anteil von

31 % der deutschen Bevolkerung ausmachen, leben in einer von 77 deutschen Grof3stad-
ten (BBSR 2016a).

Die ersten Weichen fiir eine Transformation der deutschen Stadte sind bereits gestellt.
Um dem Klimawandel entgegenzuwirken und die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2020 um mindestens 40 % gegenuber 1990 zu senken, hat die Bundesregierung das Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020 und die nationale Klimaschutzinitiative vorgelegt. Auch
das ,,.Deutsche Ressourceneffizienzprogramm ProgRess* fokussiert urbane Rdume als
ein zentrales Handlungsfeld (BMUB 2015). Im Jahr 2016 ist der Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung verabschiedet worden. Die Kommunen werden in den Mafinahmenpa-
keten, neben anderen wesentlichen Akteuren aus allen Sektoren, als Agenten des Wan-
dels adressiert. Ziel ist es, ,,nahezu klimaneutrale Staddte und Gemeinden bis zum Jahr
2050 zu realisieren — und dabei die Lebensqualitat weiter zu verbessern“ (BMUB 2016,
37). Im Rahmen der ,,Nationalen Klimaschutzinitiative NKI* férdert das Bundesumwelt-
ministerium BMUB auch die Erarbeitung kommunaler Klimaschutzplane sowie die Ein-
richtung eines kommunalen Klimaschutzmanagements.

Um die Klimaschutzmaf3nahmen deutscher Stadte, Gemeinden, Landkreise und Regionen
zu férdern und zu wirdigen, hat das Bundesumweltministerium zusammen mit dem
Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) und in Kooperation mit den kommunalen Spitzen-
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verbanden den Wettbewerb ,Kommunaler Klimaschutz“ ins Leben gerufen (Difu 2016).
Zusammen mit dem Klimaschutz stellt die anstehende lokale und regionale Energiewen-
de in einem hoch urbanisierten und industrialisierten Land wie Deutschland eine zentrale
Herausforderung fiir die Kommunen dar: Bis 2050 sollen erneuerbare Energien den
Hauptanteil der Energieversorgung bereitstellen. Der Umbau der Energieversorgung bie-
tet Chancen fiir technologischen Fortschritt sowie regionale Wertschépfung und tragt
damit zur wirtschaftlichen Entwicklung der Kommunen bei. Auch die Leitbilder und
Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland 2016 formulieren Gestal-
tungswege von Klimawandel und Energiewende und die Anpassung rdumlicher Struktu-
ren daran: ,,Sie sind der raumordnerischen Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung verpflichtet, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt“ (BMVI 2016, 2). Eine, die genannten
Herausforderungen berlcksichtigende, Raumentwicklung schlie3t den nachhaltigen Um-
bau urbaner Siedlungs- und Raumstrukturen mit ein.

Um die klimapolitischen Ziele und die Zielsetzungen der Energiewende erreichen zu kén-
nen, ist ein umfassender Transformationsprozess der deutschen Stadte notwendig. In
Anknipfung an die Leipzig-Charta (2007) und das Leitbild der europaischen Stadt der
Zukunft ist deshalb die Vision einer CO,-neutralen, energie- und ressourceneffizienten,
klimaangepassten, wirtschaftlich und sozial wandlungsfahigen und lebenswerten Stadt
erarbeitet worden. Mit der Schaffung der Nationalen Plattform Zukunftsstadt (NPZ), die
aus der Hightech-Strategie 2020 der Bundesregierung hervorgegangen ist, wird diese
Vision seit 2015 im Rahmen einer strategischen Forschungs- und Innovationsagenda
(FINA) ins Werk gesetzt, um ,strategische Impulse fir Forschung und Umsetzung der Vi-
sion von CO,-neutralen, energieeffizienten und klimaangepassten Stadten zu geben*
(BMBF 2015a, 11). Nachhaltige Stadtentwicklung wird darin als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe angesehen, die Klimaschutz und Ressourceneffizienz, Umwelt- und Lebensqua-
litat, wirtschaftliche Chancen und politische Gestaltungskraft, sowie stéadtische Innova-
tionsfahigkeit unter Einbindung aller Akteure adressiert. Stadte werden als Experimen-
tier-, Forschungs- und Umsetzungsfelder sozialer und technischer Innovationen aufge-
fasst. Um der Vielfalt neuer integrierter Ansatze nachhaltiger Stadtentwicklung Rech-
nung zu tragen, benennt die ,,Forschungs- und Innovationsagenda FINA“ Leitthemen fir
die Nationale Plattform Zukunftsstadt hinsichtlich der Transformation der Stadte und
steckt prioritére Innovationsfelder der Zukunftsstadt ab. Die neun strategischen Leit-
themen ,,adressieren die entscheidenden gesellschaftlichen, rdumlichen und technologi-
schen Bereiche der Zukunftsstadt und sind eng miteinander vernetzt“ (BMBF 2015b, 7):

e ,Soziokulturelle Qualitat und urbane Gemeinschaften“ (Stadtentwicklung als Ge-
meinschaftsaufgabe unter Einbeziehung aller Akteure)

e ,Stadtisches Transformationsmanagement“ (Neue Wege fir strategische Planung
und optimierte Verwaltungsorganisation)

e ,Stadt - Quartier — Gebaude“ (Nachhaltiger Stadtumbau)

e ,Resilienz und Klimaanpassung“ (Umsetzung von Anpassungs- und Resilienzstra-
tegien in der Stadtentwicklung)
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e ,Energie, Ressourcen und Infrastruktursysteme“ (Transformation bestehender
Infrastrukturen und vernetzte Lésungsmaéglichkeiten)

e ,Mobilitat und Warenstrome in der Zukunftsstadt“ (zukunftsfahige Mobilitats-
und Logistikkonzepte)

e ,Schnittstellentechnologien fiir die Zukunftsstadt® (digitale und technische L6-
sungen an den Schnittstellen bestehender Infrastrukturen)

e ,Stadtékonomie fir die Zukunftsstadt“ (Finanzierung eines nachhaltigen Stadt-
umbaus)

e ,Daten, Informationsgrundlagen und Wissensvermittlung“ (Datenbasis und Infor-
mationsgrundlage, sowie Vermittlung von Transformationswissen)

Fur die Transformation der Stéadte ergeben sich somit ganz unterschiedliche /nnovations-
felder, die von der Nationalen Plattform Zukunftsstadt aus angegangen werden sollen.
Da eine nachhaltige Stadtentwicklung nur gemeinsam mit dem Birger gelingen kann, gilt
es zum einen zivilgesellschaftliche Akteure als gleichberechtigte Partner und Treiber ur-
baner Transformation mit einzubinden. Zum anderen missen zur Starkung und Unter-
stitzung kommunaler Transformation die Kooperationen zwischen den Entscheidungs-
tragern vor Ort (Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft) an die
Anforderungen der Transformation angepasst und, z.B. um Prozesse des Transformati-
onsmanagements, erweitert werden. Zudem gilt es, neue Rahmenbedingungen fir urba-
ne Innovationen zu schaffen, um neue Formate, z.B. Pionierprojekte fur urbane Infra-
strukturen, die zur Daseinsvorsoge dienen, transdisziplinar in den Experimentierfeldern
Stadt und Quartier erproben zu kénnen. Als weitere Innovationsfelder sind Werkzeuge-
und Verfahrensentwicklung fir Planung und Wissensmanagement, z.B. tiber Geobasisda-
ten als digitale Kataster, sowie strategisches Finanzmanagement und Geschéaftsmodelle,
die neue Formen urbaner Wertschépfung berlcksichtigen, zu nennen.

3.2.2 Landesstrategien am Beispiel Nordrhein-Westfalen

Im Bundesland Nordrhein-Westfalen kommt einer nachhaltigen Stadt- und Quartiers-
entwicklung aufgrund der hohen Dichte an Grof3stadten laut Miiller et al. (2015) besonde-
re Bedeutung zu. Die Autorlnnen haben eine Bestandsaufnahme von Nachhaltigkeitsakti-
vitdten des Landes NRW in insgesamt 14 Handlungsfeldern und sieben Querschnittsthe-
men vorgenommen. Es wurden Felder und Themen mit explizitem Fokus auf eine nach-
haltigen Stadt- und Quartiersentwicklung identifiziert, mehrere dieser Auswertungsdi-
mensionen umfassen allerdings auch Querbeziige: ,,Alle Handlungs- und Querschnitts-
themen weisen einen Querbezug zur kommunalen Ebene auf, da die Umsetzung von
Nachhaltigkeitsaktivitaten mafigeblich auf der kommunalen Ebene erfolgt, die von der
Landesregierung durch Programme und Initiativen unterstitzt wird“ (Miller et al. 2015,
270). Im Handlungsfeld ,,Stadt- und Quartiersentwicklung“ folgern die Autorinnen, dass
in NRW die wichtigsten politischen Programme zur Férderung nachhaltiger Stadtentwick-
lung im Stadtebauférderungsprogramm (2013 — 2017) mit dem Programm ,,Soziale Stadt“
bestehen, die von Bund und Landern zur Férderung kommunaler Selbstverwaltung aufge-
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legt worden sind. Mit Fokus auf soziale Nachhaltigkeit wird das Wohnraumférderungs-
programm des Landes NRW (2014 — 2017) genannt, das vorwiegend Teilhabe, Integration
und Inklusion sowie demografischen Wandel, aber auch energetische Sanierung adres-
siert. Die Kappungsgrenzenverordnung aus dem Jahr 2014 erganzt im Bereich bezahlba-
rer Wohnraum, indem Mietsteigerungen begrenzt werden sollen. Der Programmaufruf
~Starke Quartiere — Starke Menschen“ (2014 — 2020) zielt auf die Bekdmpfung von Armut
und Ausgrenzung. Okologische und wirtschaftliche sowie praventive Mafinahmen sollten
hierbei integrativ verfolgt werden.

Im Querschnittsthema ,Nachhaltigkeit in den Kommunen“ werden dann noch einmal der
Querbezug vieler Handlungsfelder zur kommunalen Ebene hervorgehoben und zwei Akti-
vitaten fokussiert: Die ,,Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21 NRW)*
sowie das im Rahmen dieser gegriindete ,Netzwerk Nachhaltigkeit NRW*“. Hier werden
der Dialog ,,CHEFSACHE Nachhaltigkeit” und die jahrliche Kommunale Nachhaltigkeits-
tagung NRW herausgehoben, welche beide eine Verzahnung der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW mit der kommunalen Ebene und der Kommunalpolitik leisten sollen. Besonders her-
vorgehoben werden soll auch noch das Querschnittsthema ,,Birgerschaftliches Engage-
ment” in seiner Relevanz fir das KoSl-Lab Projekt. Diese Aspekte werden im Kapitel 3.3
nun ausfihrlicher betrachtet.

3.3 Strategien auf kommunaler Ebene in Deutschland

In diesem Unterkapitel sollen nach den Ausfiihrungen zu Strategien auf européischer und
nationaler Ebene nun kommunale Strategien im Feld Nachhaltigkeit und Stadtentwick-
lung thematisiert werden. Dabei werden erstens die von vielen Kommunen entwickelten
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien (3.3.1) und zweitens die Tradition zivilgesell-
schaftlichen Engagements in Kommunen (3.3.2) herausgestellt.

3.31 Kommunale Nachhaltigkeitsstrategien

Wie eingangs beschrieben, biindeln und konkretisieren sich auf der kommunalen Ebene
die Anforderungen und die Umsetzungsmaéglichkeiten nachhaltiger Entwicklung. Ebenso
breit ist das Handlungsspektrum fiir Kommunen bei der Gestaltung urbaner Transforma-
tionsprozesse hin zu einer nachhaltigen Entwicklung. Es handelt sich hierbei um freiwil-
lige Aufgaben fir Kommunen. Wird zunachst der kommunale Klimaschutz betrachtet, so
sind die Handlungsfelder entsprechend vielfaltig. Das Deutsche Institut fir Urbanistik
(Difu 2011) unterscheidet im Praxisleitfaden ,,Klimaschutz in den Kommunen® die Ebenen
»~Stadtplanung und Klimaschutz®, ,,Energie®, ,Verkehr” und ,,Handlungsmdéglichkeiten
innerhalb der eigenen kommunalen Verwaltung®. Laut Kern et al. (2005) kdnnen Kommu-
nen als Akteure im Klimaschutz in vier Rollen aktiv werden: ,Verbraucher und Vorbild“,
»Planer und Regulierer®, ,Versorger und Anbieter” sowie ,,Berater und Promoter®. Im
Handlungsfeld der eigenen Verwaltung bzw. in der Rolle als ,Verbraucher und Vorbild*“
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kénnen Kommunen bspw. in der 6ffentlichen Beschaffung oder im Gebaudemanagement
kommunaler Liegenschaften sowie dem Nutzerverhalten in diesen Gebduden fiir den
Klimaschutz aktiv werden. In der Rolle des ,Versorgers und Anbieters®, bspw. in der Ab-
fall- und Abwasserwirtschaft oder in kommunalen Stadtwerken, kénnten Kommunen
agieren, indem sie etwa den 6ffentlichen Personennahverkehr ausbauen oder Giber men-
genabhangige Mullgebuhren agieren.

In der sozialen Dimension nachhaltiger Stadtentwicklung ist z.B. das Bundesférderpro-
gramm ,,Soziale Stadt”“ zu nennen. Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) hat Studien bspw. zur Umsetzung von Quartiersmanagements und zum
Thema Umweltgerechtigkeit als Querschnittsfeld der Sozialen Stadt durchgefihrt. Im
Rahmen einer Studie zu Quartiersmanagements wird, hinsichtlich der Ubertragbarkeit
des Instruments auch auf andere Stadtebauférderungsprogramme, die hohe Bedeutung
der Engagementférderung fur die L6sung lokaler Herausforderungen wie z.B. der Woh-
numfeldverbesserung hervorgehoben. Hier werden explizit Freiwilligenagenturen mit ih-
ren Aufgaben der Vermittlung, Vernetzung und Qualifizierung genannt, die aber bislang
zumeist auf gesamtstadtischer Ebene angesiedelt seien. Engagement wirde sich aber
vor allem auf nachbarschaftlicher Ebene und tber lokale soziale Netzwerke vollziehen.
»Durch eine Ansiedlung im Quartier konnte jedoch eine zielgerichtetere Aktivierung und
niedrigschwellige Ansprechbarkeit der Agentur erreicht werden. Dass eine Anlaufstelle
vor Ort, wie das Quartiersmanagement, ein sinnvolles Instrument zur Engagementférde-
rung ist, wird auch darin deutlich, dass das Programm Soziale Stadt in der Engagement-
strategie der Bundesregierung (2010) als wichtiger Baustein der Engagementférderung
aufgefiihrt wird” (BBSR 2016b, 60). Quartiersmanagements wiirden die Aufgaben der In-
formation, Aktivierung und Beteiligung der Birgerschaft sowie der Férderung blrger-
schaftlichen Engagements vor Ort Gbernehmen.

3.3.2 Zivilgesellschaftliches Engagement fiir eine Nachhaltige
Stadtentwicklung

Zu den im Kapitel 3.3.1 beschriebenen Rollen und Handlungsfeldern von Kommunen im
Klimaschutz und nachhaltiger Stadtentwicklung insgesamt, kommt vor dem Hintergrund
neuer komplexer Problemlagen und Kommunen in Umbruchsituationen mindestens eine
weitere Aufgabe hinzu: Die Unterstiitzung sozialer Innovation in der Stadtgesellschaft.
Dies umfasst die Unterstltzung zivilgesellschaftlichen Engagements, insbesondere aber
auch eine Vernetzungs- und Unterstiitzungsinfrastruktur mit weiteren Akteuren, um so-
ziale Innovationen an den Schnittstellen gesellschaftlicher (Sub-)Systeme bzw. Sektoren
(wie z.B. Zivilgesellschaft, Okonomie, Wissenschaft, Politik und Verwaltung) zu unter-
stitzen.

Spatestens seit den Lokalen ,,Agenda 21“-Prozessen hat zivilgesellschaftliches Engage-
ment fur eine nachhaltige Entwicklung Tradition in Deutschland. Im Nachfolgeprozess
der Rio-Konferenz 1992 wurde die Agenda 21 von insgesamt 178 Mitgliedsstaaten der UN
unterzeichnet. In Kapitel 28 der Agenda 21 wird explizit die Rolle der Kommunen adres-
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siert, die schon hier als zentrale Orte erkannt werden, in denen sich viele der Maf3nahmen
fir eine nachhaltige Entwicklung konkretisieren lassen und begreifbar werden.

»28.1 Da so viele derin der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Losungen ihre Wur-
zeln in Aktivitdten auf Ortlicher Ebene haben, ist die Beteiligung und Mitwirkung der
Kommunen ein entscheidender Faktor bei der Verwirklichung der Agendaziele. [...] Als
Politik- und Verwaltungsebene, die den Blrgern am néchsten ist, spielen sie eine ent-
scheidende Rolle dabei, die Offentlichkeit aufzuklaren und zu mobilisieren und im Hin-
blick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung auf ihre Anliegen einzugehen®.

Als Ziel wird formuliert: ,,Bis 1996 sollte die Mehrzahl der Kommunalverwaltungen der
einzelnen Lander in einen Konsultationsprozess mit ihren Biirgern eingetreten sein und
einen Konsens hinsichtlich einer "lokalen Agenda 21" fiir das jeweilige Gemeinwesen er-
zielt haben“ (Ausziige aus dem Kapitel 28 der Agenda 21; UN 1992, 291).

Im Nachgang dieses Beschlusses wurden auch in Deutschland in vielen Kommunen Loka-
le Agenda 21 Prozesse angestof3en. Die Agenda 21 adressiert zwar die Kommunen als
Entscheidungstrager zur Initiierung einer Lokalen Agenda 21, die Prozesse setzen aber
auf eine breite Beteiligung vieler Akteursgruppen. Die Kommunen sind unterschiedliche
Wege gegangen, in vielen Stadten waren Burgerinitiativen und ehrenamtliches Engage-
ment Ausgangspunkt der Nachhaltigkeitsprozesse, wéhrend anderenorts die Kommunen
die Prozesse initiierten (vgl. Bertelsmann Stiftung 2016, 21). Somit haben biirgerschaft-
lich getragene Initiativen und Projekte von Beginn an eine zentrale Rolle bei der Umset-
zung gespielt und es wurden Beteiligungsprozesse angestrebt. Im Rahmen einer Befra-
gung aus dem Jahr 1999 hat Résler (2000) gezeigt, dass 103 der befragten Stadte durch
die Lokale Agenda 21 neue Kooperationspartner gewonnen haben und die grof3e Mehrheit
von ca. 70 % mit Burgerinitiativen kooperiert hat. Dabei hat die lokalspezifische Umset-
zung allerdings zu einer grof3en Bandbreite unterschiedlicher Prozesse mit auch variie-
rendem Umfang geflihrt. Viele der damaligen Projekte und Initiativen der Lokalen Agenda
21 hatten auch einen Fokus auf die (Umwelt-)Bildung und nachhaltige Konsummuster.
Sie legten damit den Grundstein fir die breite Beteiligung an der spateren UN-Dekade
Bildung fur Nachhaltige Entwicklung und deren Umsetzung in Deutschland. Aus den
kommunalen Initiativen ist eine Vielzahl von Projekten hervorgegangen, die sich bei der
deutschen UNESCO-Kommission als offizielle Dekade-Projekte beworben haben und
spéater ausgezeichnet wurden. Bis heute sind sie noch vielerorts aktiv und sind weiterhin
wichtige Ansprechpartner bzw. Initiatoren in der Umsetzung nachhaltiger Stadtentwick-
lung.

Nachhaltige Stadtentwicklung sollte insgesamt verstarkt die ,,Nutzer® (Biirgerlnnen) und
weitere Akteure und Stakeholder in der Stadtgesellschaft einbeziehen, um akteursinte-
griert und experimentell Transformationsprozesse im urbanen Raum zu gestalten. Ge-
sellschaft muss sich selbst erfahren und erleben kénnen, um kreativ und aktiv zu werden
und Handlungswege zu identifizieren, zu testen und zu implementieren. Dies steht in
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unmittelbarem Bezug zu birgerschaftlichem Engagement fir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung. Dazu bendétigt sie vor allem sozial Giberschaubare Lern- und Explorationsraume
wie z.B. Quartiere in der Stadt (Liedtke et al. 2015b; Baedeker et al. 2014; Geibler et al.
2014) und eine offene Fehlerkultur, um aus den Versuchen lernen zu kénnen (Hartmann
et al. 2006). Hierzu sind Explorations- und Entwicklungsraume zentral — gemeinsame
LivingLabs und urbane Reallabore, die den beteiligten Akteuren erlauben, passgenaue
Lésungen zu entwickeln und zu erproben, ohne grofe finanzielle und soziale Risiken ein-
zugehen (Liedtke et al. 2015a). Sie konnen die Entwicklung und Erprobung veranderter
Praktiken unterstiitzen und das Gewollte in Produkten und Dienstleistungen materiali-
sieren (z.B. einen neuen Mix von Mobilitdtsangeboten). LivingLabs sind regional, national
und international angelegt, vernetzt und erméglichen Herstellern, Anwendern und Nut-
zern, wie auch kommunalen Akteuren, an Entwicklungen aktiv teilzunehmen und diese
auch zu reflektieren. Sie bestehen aus einer kombinierten Labor- und Feldinfrastruktur
fir Co-Creation-Prozesse, in der das Entwickelte im realen Leben, beim Arbeiten oder im
Alltag ausgetestet und angewendet werden kann. Prototypen kénnen zunéachst im Labor
oder auch direkt bei den Nutzern und Anwendern (z.B. Unternehmen, 6ffentliche Einrich-
tungen, Haushalte) getestet werden (Liedtke et al. 2015a und b; Baedeker et al. 2014;
Geibler et al. 2014).
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¢, Steckbriefe: Beispiele guter
Praxis in Kommunen

Im Folgenden werden Steckbriefe zu 20 Beispielen guter Praxis von Nachhaltigkeit und
Stadtentwicklung prasentiert. Zundchst wird die Vorgehensweise bei dieser Ubersicht
erlautert, bevor die Steckbriefe einzeln dargestellt werden.

41 Methodik

Zur Auswahl der Beispiele wurden Auszeichnungen fir Kommunen oder Projekte in
Kommunen im Rahmen nationaler und teilweise internationaler Wettbewerbe (in der Eu-
ropaischen Union) betrachtet, da diese jeweils gute Praxis auszeichnen und so bereits
eine Vorselektion erfolgt. Durch eine Internetrecherche wurden sieben Wettbewerbe
identifiziert, die unten aufgefihrt und kurz vorgestellt werden. In der folgenden Tabelle
werden die Auswahlkriterien sowohl der Wettbewerbe als auch der Beispiele aus den
Wettbewerben erléutert.

Tabelle 1: Kriterien bei der Auswahl der Wettbewerbe und Beispiele guter Praxis

Wettbewerbe Gewinner-Stadte aus den Wettbewerben
(Kriterien erfillen alle ausgewahlten Bei- | (zwei bis vier pro Wettbewerb)

spiele guter Praxis) (Kriterien variieren in gewahlten Beispielen)
Klarer Bezug zu nachhaltiger Stadtent- Schwerpunkt auf birgerschaftliches Enga-
wicklung gement

Auszeichnung von (Grof3-)Stadten Schwerpunkt auf Blrgerbeteiligung
Aktualitat (die letzten zehn Jahre) Schwerpunkt auf nachhaltige Entwicklung

von Stadt-Quartieren oder -Teilen in mehre-
ren Handlungsfeldern

Uberwiegend Deutschland (zwei im euro- | Schwerpunkt auf nachhaltige Entwicklung in

paischen Ausland) mit geografischer einem oder wenigen Handlungsfeldern
Streuung, bei Fokus auf NRW

Einbezug sozialer Innovation und Verhal- | Initiiert bottom-up (durch Biirgerlnnen oder
tensdnderungen neben technischer Inno- | zivilgesellschaftliche Organisationen) vs.
vationen top-down (durch Politik oder Verwaltung)

Im Folgenden werden zunéachst die beriicksichtigten Wettbewerbe bzw. Auszeichnungen
kurz vorgestellt.
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Deutscher Nachhaltigkeitspreis

Der Deutsche Nachhaltigkeitspreis (DNP) ist eine Auszeichnung fiir Nachhaltigkeit, die
seit 2008 jahrlich von der Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis e.V. verliehen wird. Sie
ist eine Initiative der Stiftung in Zusammenarbeit mit der Bundesregierung, kommunalen
Spitzenverbanden, Wirtschaftsvereinigungen, zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Forschungseinrichtungen. Pramiert werden vorbildliche Akteure und Projekte aus den
Bereichen Wirtschaft, Kommunen und Forschung, um ein nachhaltiges Handeln in diesen
Sektoren zu foérdern und tiefer in der 6ffentlichen Wahrnehmung zu verankern (Deutscher
Nachhaltigkeitspreis 2017).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte ausgewahlt: Dortmund,
Freiburg (auch Wettbewerb Zukunftsstadt) und InnovationCity Ruhr, Modellstadt Bottrop.
Dortmund wurde als eine der beiden Vorreiterstadte im Projektverbund KoSl-Lab sowie
aufgrund seines weitsichtigen Masterplans zur Energiewende aufgenommen, Freiburg
als Stadt mit langer auch biirgerschaftlich getragener Tradition in nachhaltiger Stadt-
entwicklung und InnovationCity Ruhr, Modellstadt Bottrop, als weit sichtbare Modell-
kommune im Ruhrgebiet, in der eine Vielzahl von Innovationen fir eine nachhaltige Ent-
wicklung real-experimentell erprobt wurde.

Europaische Umwelthauptstadte

Seit 2009 vergibt die Europdische Kommission den Titel ,,Grine Hauptstadt Europas
(European Green Capital Awarad)“ bzw. ,Umwelthauptstadt Europas“ jahrlich an eine eu-
ropaische Stadt, in deren nachhaltiger Stadtentwicklung sich Umweltschutzmaf3nahmen
und Wirtschaftswachstum mit einer Verbesserung der Lebensbedingungen verbinden
und so zu einer hohen stadtischen Lebensqualitat beitragen (EC 2017). Dies wird durch
zwoOlf Themenfelder konkretisiert. Die Kommission erwartet von den Gewinnern, dass sie
hohe Umweltstandards erfiillen, ambitioniert kiinftige Verbesserungen avisieren und
Vorbild fiir andere Stadte sind (Reutter und Miiller 2016).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte ausgewahlt: Essen, Ham-
burg, Kopenhagen und Nimwegen. Hier wurden mit Essen und Hamburg die beiden deut-
schen Stadte ausgewahlt, die bislang den Titel der Européischen Umwelthauptstadt ver-
liehen bekommen haben. Kopenhagen und Nimwegen wurden beispielhaft aufgrund ihres
besonderen Schwerpunkts bei birgerschaftlichem Engagement und Partizipation aus-
gewahlt.
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Wettbewerb Kommunaler Klimaschutz

Der gemeinsam vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) und dem Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) zusammen mit dem
Deutschen Stadtetag getragene Wettbewerb Kommunaler Klimaschutz (seit 2016 Wett-
bewerb Alimaaktive Kommune) fordert im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
vorbildliche kommunale und regionale Projekte zum Klimaschutz und zur Klimafolgen-
bewaltigung. Zustandig ist das Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klima-
schutz (SK:KK) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) (Difu 2016).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte ausgewahlt: Mannheim
und Tubingen (auch European Energy Award). Mit dem Mannheimer Programm
»FlurfunkE®“ wurde ein Beispiel aufgenommen, das sich auf Energieeinsparung und Kli-
maschutz in den stadtischen Betrieben konzentriert und dabei auch Verhaltensédnderun-
gen der Mitarbeiterlnnen aufnimmt, wahrend viele andere Beispiele oft die Entwicklung
eines Quartiers oder Stadtteils in mehreren Handlungsfeldern anschauen. Tibingen ist
als Marke ,,Tibingen macht blau“ prasent und wurde als Beispiel einer integrierten kom-
munalen Handlungsstrategie zum Klimaschutz, die unter einem Dach kommuniziert wird,
aufgenommen.

European Energy Award

Bei dem European Energy Award (eaa) handelt es sich um ein europaisches Qualitdtsma-
nagementsystem und Zertifizierungsverfahren fir die Nachhaltigkeit von Kommunen im
Hinblick auf Energie- und Klimaschutzpolitik. Dem Verfahren liegt ein europaweites
Netzwerk von Kommunen, Landestragern und nationalen Geschaftsstellen zu Grunde. An
dem Wettbewerb ,kénnen alle Stadte, Gemeinden und Kommunen teilnehmen, die ihre
Energieeffizienz steigern und ihre Klimaschutzpolitik starken wollen“ (Bundesgeschéfts-
stelle European Energy Award 2016).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte ausgewéhlt: Tibingen
(auch Wettbewerb kommunaler Klimaschutz) und Wuppertal. Tibingen ist auch in diesem
Wettbewerb ausgezeichnet worden. Durch die Zertifizierung wird der Qualitatssiche-
rungsanspruch der Aktivitaten in Tibingen unterstrichen und damit die Auswahl weiter
untermauert. Wuppertal wurde als die andere der beiden Modellstadte im Projektverbund
KoSlI-Lab ebenfalls im Rahmen dieses Wettbewerbs ausgezeichnet. Wichtiger noch als
diese Auszeichnung ist aber die sehr vielfaltige Landschaft birgerschaftlicher Initiativen
in Wuppertal, die sich ganzheitlich fir eine nachhaltige und demografiefeste Stadtent-
wicklung engagieren.
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Wettbewerb ,,Zukunftsstadt“

Im Rahmen des vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) veranstalte-
ten Wettbewerbs Zukunftsstadt werden Kommunen ausgezeichnet, die der — seit Anfang
2013 im Rahmen des Programms ,,Forschung fiir nachhaltige Entwicklung“ (FONA) be-
stehenden — ,Nationalen Plattform Zukunftsstadt“ (NPZ) geméaf, gemeinsam mit ihren
Burgerinnen und im Zusammenspiel mit Akteuren aus Wissenschaft und Wirtschaft, Visi-
onen einer nachhaltigen Stadt der Zukunft entwickeln und umsetzen. Der Wettbewerb ist
mehrstufig organisiert. In der ersten Phase im Jahr 2015 wurden 51 Kommunen ausge-
wahlt, die eine Vision flir 2030+ flr ihre Stadt entwickeln konnten. Fiir die zweite Phase
wurden im Jahr 2016 20 Kommunen ausgewahlt, um ab Anfang 2017 konkrete Umset-
zungsschritte zu planen. Die dritte Phase zur Umsetzung dieser Konzepte in ,,Reallabo-
ren“ wird ab 2018 starten und dafiir erneut eine Auswahl der Kommunen stattfinden, die
sich beteiligen werden. Die ausgewdahlten Stadte erhalten fir die jeweilige Phase eine
Foérderung des BMBF (BMBF 2017).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte der zweiten Phase (2016)
ausgewahlt: Dresden, Halle (Saale), Konstanz und Oberhausen. Dresden hat im Wettbe-
werb innovative Konzepte der Blirgerbeteiligung zur Visionsentwicklung angewendet so-
wie lokale Nachhaltigkeitsinitiativen von Bilrgerlnnen einbezogen und wurde daher aus-
gewahlt. Ahnlich wurden in Halle (Saale) ebenfalls neue Konzepte der Biirgerbeteiligung
bei der Visionsentwicklung zum Stadtteil Halle-Neustadt im Wettbewerb ausprobiert. Die
Stédte Konstanz und Oberhausen wurden ausgewéahlt, um eher zentralisierte Herange-
hensweisen zu betrachten.

Orte des Fortschritts NRW

Als Orte des Fortschritts zeichnet das NRW-Wissenschaftsministerium (Ministerium fur
Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen) seit 2011 in-
novative Beispiele aus, die unter Berlicksichtigung von 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Aspekten, zukunftsweisende Antworten auf zentrale Herausforderungen und
Probleme unserer Zeit geben (MIWF NRW 2013).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte ausgewahlt: Hattin-
gen/Zentrum fir birgerschaftliches Engagement, Krefeld/Samtweberviertel und Langen-
feld/Demografiekonzept. Hattingen wurde hier aufgrund des Fokus auf biirgerschaftli-
ches Engagement aufgenommen und Krefeld sowie Langenfeld als innovative Konzepte,
die den Bereich demografische Entwicklung als eines der Schwerpunktthemen in KoSlI-
Lab adressieren.
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BNE-Dekade Kommunen

Wahrend der UN-Dekade BNE (Bildung fiir nachhaltige Entwicklung) wurden, im Zeitraum
2005 - 2014, insgesamt 21 Kommunen von der deutschen UNESCO-Kommission ausge-
zeichnet, die durch engagierte Projektarbeit in allen Bildungsbereichen die Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung, insbesondere auf lokaler Ebene, umsetzen (Deutsche
UNESCO-Kommission 2015).

In diesem Wettbewerb wurden die folgenden Gewinner-Stadte ausgewahlt: Erfurt, Gel-
senkirchen und Heidelberg. Beispielhaft fir die oft sehr starke Rolle der Zivilgesellschaft
und des birgerschaftlichen Engagements in den Agenda 21-Prozessen und Bildungspro-
jekten fir Nachhaltigkeit wurden diese Kommunen ausgewahlt. Die Stadte sind zudem
beispielgebend bei der Institutionalisierung der BNE, so z.B. durch das kommunale Bil-
dungsleitbild in Erfurt, ein starkes Akteursnetzwerk in Heidelberg bzw. durch das lokale
Agendaburo in Gelsenkirchen.

Das methodische Vorgehen bei der Analyse der Beispiele guter Praxis stellt sich wie folgt
dar. Die 20 ausgewahlten Félle guter Praxis aus den genannten Wettbewerben und Aus-
zeichnungen wurden im Rahmen von Desk Research (Internetrecherchen und Publikatio-
nen) anhand der oben in Tabelle 1 ausgefiihrten Kriterien vorsortiert. Es wurde ein Steck-
briefraster mit relevanten Kriterien erarbeitet und im Anschluss fur jeden ausgewéahlten
Fall ausgefullt. Eine tabellarische Querauswertung wichtiger Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede erfolgte im Anschluss fur alle ausgewéahlten Beispiele guter Praxis, um die
Ergebnisse zu synthetisieren, Muster zu finden und Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Die hier verfolgte Methodik hat den Vorteil, dass Beispiele mit Vorbildcharakter im Be-
reich der nachhaltigen Stadtentwicklung beschrieben und verglichen werden kénnen. Es
gibt jedoch auch Grenzen der Methode: die Auswahl von Beispielen guter Praxis anhand
von Wettbewerben bringt es mit sich, dass selten bis Uberhaupt nicht Gber etwaige
Schwachen oder Fehlschlage in den oft mehrjahrigen Prozessen in den Kommunen kom-
muniziert und somit Lernprozesse in den Stadten kaum nachgezeichnet werden kénnen.
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4.2 Wettbewerb ,Deutscher Nachhaltigkeitspreis”

Name Dortmund — Auszeichnung im Wettbewerb Deutscher Nachhaltigkeits-
preis 2014/ Masterplan Energiewende 2025

Lage/ Grof3e Dortmund, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 601.150 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Dortmunder Statistik
2017)

Kurzbeschrei- | Gemeinsam mit einer Vielzahl gesellschaftlicher Akteure, Vertretern aus

bung Wissenschaft, Wirtschaft, Politik, Burgerschaft und Gewerkschaften,

begegnet die Stadt Dortmund den Herausforderungen der Energiewende
mit der Entwicklung einer ganzheitlichen, gesamtstadtischen Strategie,
dem ,,Masterplan Energiewende®, und rickt damit das Themain den
Mittelpunkt der Gesellschaft. Im Rahmen des Deutschen Nachhaltig-
keitspreises ist die Ruhrgebietsmetropole als ,Deutschlands nachhal-
tigste Gro3stadt 2014“ ausgezeichnet worden.

Auswahl aus
Wettbewerb
Deutscher
Nachhaltig-
keitspreis

In der Begriindung der Jury ist die Stadt Dortmund fir ihr umfangreiches
MaBnahmenportfolio in den verschiedenen Themenfeldern nachhaltiger
Stadtentwicklung gewdirdigt worden. An dem Dortmunder Nachhaltig-
keitsmanagement, das uUber integrierte Stadtentwicklungskonzepte so-
wie zahlreiche Aktions- und Masterpldne umgesetzt wird, konnten - ne-
ben dem Masterplan Energiewende, der fir die Entwicklung von Effi-
zienztechnologien im Bereich Klima- und Ressourcenschutz steht - be-
sonders die ,vielfaltigen verwaltungsweiten Beteiligungsinstrumente®,
sowie der breite ,,Einbezug von Menschen, Unternehmen und lokalen
Einrichtungen* (iberzeugen.® Gewiirdigt worden ist daneben auch die
Bildungs- und Integrationsarbeit.

Zeitleiste

Start: 10. April 2014, 1. Forum Masterplan Energiewende 2014, 2. Forum
Masterplan Energiewende 2015, 3. Forum Masterplan Energiewende
2017

Umsetzung bis 2020, Konsolidierung bis 2030, Vision bis 2050

Initiator/
Koordinator

Rat der Stadt Dortmund, Zivilgesellschaft, Koordination: Leitstelle Ener-
giewende Dortmund L.E.D in Verzahnung mit Verwaltung und anderen
Gremien (s.u.)

Weitere Un-
terstltzer

Lenkungskreis mit elf Vertreterlnnen aus Hochschulen (z.B. TU Dort-
mund, FH Dortmund), Wissenschaft (z.B. Fraunhofer-Institut fiir Materi-
alfluss und Logistik, NRW Kompetenzzentrum Elektromobilitat etc.),
Wirtschaft (z.B. DEW21, RWE Deutschland AG), aus Vereinen, Verbanden,
Initiativen und Arbeitskreisen (z.B. DGB, IHK, Handwerkskammer), der
Stadtverwaltung Dortmund (Wirtschaftsférderung, Dezernat 6 (Planen,
Bauen und Umwelt)) und der Politik (Ratsfraktion Bindnis 90/Die Grii-
nen, CDU, Die Linke, FDP, SPD)

Konsultationskreis Energieeffizienz und Klimaschutz (KEK)

Ziele

Ziel ist es gemeinsam eine zivilgesellschaftlich getragene Strategie zur
zukunftsfahigen, ressourceneffizienten Stadtentwicklung zu entwickeln
und mit dieser Strategie die Energiewende hin zu regenerativen Energien

® https://www.nachhaltigkeitspreis.de/app/uploads/2014/07/DNPS2014 Kurzbegr%C3%BCndung Dortmund Sieger.pdf
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und Energieeinsparungen voranzutreiben bzw. umzusetzen.

Inhalte

Mehr als 150 Akteure haben sich in den Arbeitspaketen Energie und
Energiewirtschaft, Ressourceneffizienz, Mobilitat, Klimaschutz und Kli-
mafolgeanpassung, Fachkraftesicherung und Offentlichkeitsarbeit aktiv
und stetig am Masterplan Energiewende beteiligt.

Mit den Masterplanen Umwelt und Mobilitat, dem Handlungsprogramm
Klimaschutz 2020, dem Lenkungskreis Elektromobilitat und dem Konsul-
tationskreis Energieeffizienz und Klimaschutz sowie vielen Projekten der
Dortmunder Wirtschaft sind grundlegende Umsetzungsvoraussetzungen
geschaffen und bereits erste Ergebnisse erzielt worden.

Organisation/
Gremien

Es wurde ein Umsetzungsmodell fir den Masterplan Energiewende erar-
beitet, das den bestehenden Konsultationskreis Energieeffizienz und
Klimaschutz (KEK) Uber eine Geschaftsstelle Energiewende mit der im
Rahmen des Masterplanprozesses entstandenen Leitstelle Energiewen-
de Dortmund (L.E.D.) verknlpft. Diese Struktur gewahrleistet eine enge
organisatorische und inhaltliche Verzahnung der L.E.D. im Sinne einer
Projektleitstelle mit der Umsetzungsbegleitung des Masterplans durch
die Stadtverwaltung und den bisherigen Aufgaben der Geschéaftsstelle
des KEK.

Zielgruppen

Betroffene (alle Personen, Unternehmen, Institutionen etc. die von Maf3-
nahmen oder Projekten betroffen sind)

Interessierte (alle Personen, die sich aktiv informieren und beteiligen
mochten)

Breite Offentlichkeit (alle Betroffenen und Interessierten sowie alle Ein-
wohnerlnnen eines bestimmten Gebietes)

Rolle der Zi-
vilgesell-
schaft

Der im Amt des Oberbirgermeisters angesiedelte Bereich ,,Zivilgesell-
schaft und Burgerinteressen” ist direkt fur die Einbeziehung von Biirge-
rinnen und zivilgesellschaftlichen Akteuren zusténdig, die Gber breit an-
gelegte Beteiligungsinstrumente geregelt wird. Im Zusammenspiel mit
Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik, spielt die Zivilgesell-
schaft auch bei der Erarbeitung und Durchfiihrung des Masterplans
Energiewende eine entscheidende Rolle:

»Die Energiewende kann nur gelingen, wenn die Zivilgesellschaft bei ih-
rer Umsetzung mafigeblich beteiligt wird. Das zunachst auf Dortmund
fokussierte, aber auf andere Kommunen und somit auf das gesamte
Ruhrgebiet ibertragbare Konzept des ,Masterplan Energiewende Dort-
mund’ basiert deshalb auf einem breiten Beteiligungsprozess, dessen
Ziel es ist, Uber Verstandnis Akzeptanz zu schaffen und so Botschafter
fir die Energiewende in allen Teilen der Gesellschaft zu gewinnen“
(Rettberg et al. 2014, S. 9).

Handlungs-
felder

Energie und Energiewirtschaft, Energiebildung, Ressourceneffizienz,
Mobilitat, Klimaschutz, Fachkraftesicherung, Energiebildung und Ener-
giearmut

Besondere
Starken

Projektmanagement:

Das Projekt ,,Smart City Dortmund“ 2015, ein zentrales Thema des Mas-
terplans, bei dem es um eine fachbereichs- und branchenubergreifende
Stadtentwicklung geht, hat sehr stark Fahrt aufgenommen und sich zu
einem eigenstandigen Format entwickelt.

Férderung/
Sponsoring,

Deutscher Nachhaltigkeitspreis:
35.000 € (Forderer: Allianz Umweltstiftung, laut DNP 2017)
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online:
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Name Freiburg — Auszeichnung im Wettbewerb Deutscher Nachhaltigkeits-
preis 2012
Lage/ Grof3e Freiburg im Breisgau, Baden-Wirttemberg, Deutschland
Einwohner: 227.400 (Stand 01. August 2016, Quelle: FRITZ 2017)
Kurzbeschrei- | Der Freiburger Nachhaltigkeitsprozess gilt bundesweit als ein Good
bung Practice kommunaler Nachhaltigkeitsstrategien und deren Umsetzung.

Bereits seit den Agenda 21-Prozessen nach der Rio-Konferenz 1992 gibt
es umfangreiches zivilgesellschaftliches Engagement fiir nachhaltige
Entwicklung in der Kommune. 1996 unterzeichnete Freiburg die Charta
von Aalborg, die den Kommunen eine zentrale Rolle bei der Umsetzung
von Nachhaltigkeit zuschreibt, 2006 wurde deren Fortschreibung unter-
zeichnet, die ,,Aalborg Commitments®, womit in Freiburg der Startpunkt
eines partizipatorischen Zielsetzungsprozesses gesetzt wurde. In Erwei-
terung der Aalborg-Commitments wurden zwélf Gbergreifende Politik-
felder mit jeweils finf gleichrangigen Zielen formuliert und 2009 verab-
schiedet. 2012 wurde in Freiburg der ,Nachhaltigkeitskompass“ als
Steuerungsinstrument im Nachhaltigkeitsprozess verabschiedet. Im
Jahr 2014 wurde der erste Nachhaltigkeitsbericht vorgelegt.

Auswahl aus
Wettbewerb
Deutscher
Nachhaltig-
keitspreis

Die Jury des Deutschen Nachhaltigkeitspreises hat ihre Entscheidung
fir Freiburg als nachhaltigste Grof3stadt Deutschlands 2012 damit be-
grundet, dass die Nachhaltigkeitsorientierung hier strukturell durch das
eigene Zielsystem, die Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement beim
Oberbirgermeister und einer einzigartigen Beiratsstruktur verankert sei.
Daruber hinaus wurden die vorbildlichen Baustandards hervorgehoben.
Ebenso wurde das Recycling- und Verkehrskonzept gelobt.

Freiburg wurde auch im Rahmen des BMBF-Wettbewerbs ,,Zukunfts-
stadt” ausgewahlt und geférdert, inzwischen auch fir die zweite Phase
(ab 2017).

Zeitleiste

Seit 1992: zahlreiche Initiativen im Rahmen des Agenda 21-Prozesses in
der Stadt,

1996: Unterzeichnung der Charta von Aalborg,

2006: Fortschreibung des Prozesses mit den Aalborg-Commitments ist
Anstof3 eines neuen partizipatorischen Zielsetzungsprozesses,

2007: Freiburg gibt sich das Label ,,Green City*,

2009: Zwolf Politikfelder mit finf gleichrangigen Zielen werden verab-
schiedet,

2011: Grundung der Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement als Koor-
dinations- und zentrale Steuerungsstelle, direkt dem OB unterstellt,
2012: Auszeichnung mit dem DNP,

2014: 1. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht,

2015-2016: Visionsentwicklung im Rahmen des BMBF-Wettbewerbs Zu-
kunftsstadt, Auswahl fiir die zweite Phase (Beginn ab Anfang 2017).

Initiator/
Koordinator

Stadt Freiburg, Zivilgesellschaftliche Organisationen in der Stadt aus
den Agenda 21-Prozessen (z.B. urbane Géarten in Freiburg Vauban, fesa
e.V., ecotrinova e.V. als Impulsgeber und spater immer stark integrierte
Akteure bei den zunehmenden kommunalen Nachhaltigkeitsaktivitaten).

Weitere Un-
terstltzer

sLeistungszentrum Nachhaltigkeit Freiburg” (Allianz der Universitat
Freiburg und allen fiinf Fraunhofer Instituten in Freiburg, in Kooperation
mit Unternehmen), Cluster ,,Green City Freiburg“ (Unternehmensnetz-
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werk/Technologiezentrum Umwelt- und Solarwirtschaft: Unternehmen,
Wissenschaft)

Ziele

Die Ziele der verschiedenen Nachhaltigkeitsaktivitaten in Freiburg sind
vielfaltig. Als Ubergreifendes Instrument stellt der Freiburger Nachhal-
tigkeitskompass ein Steuerungsinstrument dar, das auf Wirkungsmes-
sung nachhaltiger Entwicklung und vor allem darauf zielt, das Engage-
ment der Blrgerschaft sowie der Politik und Verwaltung in zahlreichen
Projekten und Initiativen sichtbar zu machen.

Die Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement beim Oberburgermeister
der Stadt soll dem Ziel dienen, ,diese stadtische Nachhaltigkeitsorien-
tierung weiter auszubauen, die bisherigen Erfahrungen zu biindeln und
daraus neue Kompetenzen fir die vielfaltigen Herausforderungen zu ge-

winnen“®,

Inhalte

Im Jahr 2012 wurde der ,,Nachhaltigkeitskompass* als Instrument zur
wirkungs- und beteiligungsorientierten Umsetzung der Ziele verabschie-
det.

Im gleichen Jahr wurde die Stadt Freiburg als Deutschlands nachhaltigs-
te Grof3stadt mit dem Deutschen Nachhaltigkeitspreis ausgezeichnet.
Dieser Linie méchte Freiburg auch bei der Teilnahme am Wettbewerb
Zukunftsstadt treu bleiben. Nachhaltige Entwicklung wird als Beteili-
gungsprozess verstanden, der nicht ohne die Ideen der Bevélkerung aus-
kommt, was durch verschiedene Beteiligungsformate zwischen Stadt-
verwaltung, Burgerschaft und Wissenschaft angestof3en und geférdert
werden soll.

Hier sollen bestehende Prozesse im Bereich Nachhaltigkeit aufgegriffen
werden und die Bedirfnisse der Blrger neu ermittelt werden und ab-
schlieBend eine ganzheitliche Vision fur ,,Freiburg 2030N“ zu entwickeln

Organisation/
Gremien

Der Prozess ist organisatorisch in mehreren Gremien verankert:
Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement beim OB der Stadt Freiburg
(seit 2011)

Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit in der Stadtverwaltung (dezernatsiiber-
greifende Vernetzung, Ideenanstof)

Nachhaltigkeitsrat Freiburg, unter Vorsitz des OB, Mitglieder des Ge-
meinderats, Verwaltung und Birgerlnnen

Gemeinderat Freiburg

Fachliche Umsetzung mit zahlreichen Projekten und Aktivitaten.
Formate zum Dialog zwischen den Zielgruppen: gesamtstadtischer |de-
enwettbewerb, Zukunftskonferenz mit Kindern und Jugendlichen, Un-
ternehmerinnen-Workshop und Zukunftsdialog mit Wissenschaft und
Burgerschaft.

Zielgruppen

Zivilgesellschaftliche Organisationen, Stadtverwaltung und Lokalpolitik
(als Haupttreiber), Biirgerschaft (im Rahmen des Prozesses beteiligt),
Wissenschaft, Unternehmen

Rolle der Zi-
vilgesell-
schaft

Die lange Tradition der zivilgesellschaftlichen Initiativen in der Stadt
(Protestbewegungen in den 1970er Jahren, Organisationen/Vereine in
der Agenda 21 zu Beginn der 1990er) wird betont, sie werden mit dem
Beginn des aktiven Handelns der Stadt (Charta von Aalborg) ebenso wie
die Burgerlnnen von Anfang an aktiv eingebunden. Die Zivilgesellschaft

* http://www.freiburg.de/pb/,Lde/206068.html
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hat somit auch als Initiator des Nachhaltigkeitsprozesses eine heraus-
gehobene Rolle.

Handlungs- Bauen (Passivhausstandard, Niedrigenergiebauweise), Mobilitat (Rad-

felder Vorrang-Route, Parkraumbewirtschaftung, Stadt der kurzen Wege),
Cluster ,,Green City“: Nachhaltige Entwicklung und Blrgerbeteiligung

Besondere Partizipatorischer Prozess mit langer Tradition, insbesondere auch lange

Stérken Tradition des birgerschaftlichen Engagements (Agenda 21), Einrichtung
einer Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement und vergleichsweise ho-
her Anspruch der Nachhaltigkeitsstrategie (Quantifizierte Indikatoren/1.
Nachhaltigkeitsbericht liegt vor). Gelungene Kopplung zwischen biirger-
schaftlichen Initiativen, Beteiligung der Biirgerinnen (z.B. beim Nachhal-
tigkeits-Zielsetzungsprozess) und den stadtischen Nachhaltigkeitsiniti-
ativen.

Férderung/ Deutscher Nachhaltigkeitspreis:

Sponsoring, 35.000 € (Forderer: Allianz Umweltstiftung, laut DNP 2017)

soweit

erkennbar

Ansprech- Mareike Rehl

person Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanagement Freiburg
Kontakt: mareike.rehl@stadt.freiburg.de

Quellen https://www.nachhaltigkeitspreis.de/app/uploads/2014/03/dnpsg2012_

kurzbegruendung freiburg_pt.pdf
http://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E442127722/5332
35/A4Folder_Nachhaltigkeit.pdf
http://www.freiburg.de/pb/,Lde/206068.html
http://www.freiburg.de/pb/,Lde/631777.html
https://zukunftsstadt.freiburg.de/freiburg/de/home
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Name InnovationCity Ruhr, Modellstadt Bottrop — Sonderpreis Deutscher
Nachhaltigkeitspreis 2013
Lage/ Grof3e Bottrop, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 116.442 (Stand 28. Juni 2016, Quelle: Bottrop 2016)
Kurzbeschrei- | Die InnovationCity Ruhr, Modellstadt Bottrop als Test- und Experimen-
bung tiergebiet wurde im Jahr 2010 gestartet. Ein Teil des Stadtgebiets von

Bottrop im Ruhrgebiet wurde im Rahmen eines Wettbewerbs des Initia-
tivkreises Ruhr (Zusammenschluss zahlreicher Unternehmen) zum Kli-
maschutz der Zukunft in zwei Phasen ausgewahlt. Im ausgewéahlten Mo-
dellgebiet in Bottrop werden bis 2020 zahlreiche Projekte mit grof3er
Bandbreite der adressierten Bereiche umgesetzt. Zentraler Akteur zur
Koordinierung ist die eigens gegriindete InnovationCity Management
GmbH (ICM). Im Pilotgebiet sollen bis zum Abschluss ca. 350 Einzelpro-
jekte durchgefiihrt werden, von denen viele wissenschaftlich begleitet
werden bzw. als transformative Forschungsprojekte angelegt sind.
Wahrend der gesamten Laufzeit wurde zudem in mehreren Stufen eine
wissenschaftliche Begleitung durchgefihrt, die den Transformations-
prozess unterstitzt und die angestof3enen Systeminnovationen in den
Blick nimmt.

Auswahl aus

Betont wurde von der Jury insbesondere der exemplarische Ansatz der

Wettbewerb InnovationCity. Als ,,besonders auszeichnungswurdig” ist dabei ,,die Ko-
Deutscher operation zwischen Industrie, Wissenschaft sowie den lokalen Handwer-
Nachhaltig- kern, Energieberatern und Architekten®“ angesehen worden. Weil ,,bisher
keitspreis weltweit kein Stadtteil dieser Gréf3enordnung im Bestand zur Klimastadt
der Zukunft umgebaut und ein solcher Lernort geschaffen worden sei,
finde das Projekt auch international Anerkennung.®
Zeitleiste 2009: Vorprojekt ,,CO,-arme Metropole Ruhr 2050%;
2010: Wettbewerb ,,Klimastadt der Zukunft®;
2011: Grundung ICM sowie erste Vorstudie wissenschaftliche Begleitfor-
schung;
2012: Masterplanentwicklung;
2013: formale Umsetzung Masterplan;
2014 und 2015: Implementierungsphase mit institutionalisierter Begleit-
forschung;
Juli 2016: Beginn der Konzeptphase fir Rollout auf 20 weitere Quartiere
im Ruhrgebiet
Initiator/ Grundung: Initiativkreis Ruhr,
Koordinator Koordinator: InnovationCity Management GmbH (ICM)
weitere Un- Enge Kooperation mit der Stadtverwaltung Bottrop, Industrie (Projekt-
terstitzer tisch, Gesellschafter der ICM, Industriebeirat, Initiativkreis Ruhr, (lokale)
Unternehmen) sowie Wissenschaft (Begleitforschung, wiss. Beirat).
Ziele Die grof3e Zahl an bereits durchgefiihrten und laufenden Einzelprojekten

verfolgt eine ebenso grof3e Bandbreite spezifischer Ziele (vgl. Bereiche).
Fur die InnovationCity wurde tibergreifend das ehrgeizige Ziel der Reduk-
tion von CO,-Emissionen des Pilotgebiets um 50 % bis zum Jahr 2020
formuliert. Zudem sollen die dezentrale regenerative Energieerzeugung
stark erh6ht und die Standort-, Wohn- und Lebensqualitat gesteigert

*https://www.bottrop.de/guiapplications/newsdesk/publications/InnovationCity Management GmbH/1130101000001421

67.php?mode=pdf
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werden.

Inhalte

Zu unterscheiden ist die Ebene des Gesamtprojekts InnovationCity und
die der 350 Einzelprojekte im Pilotgebiet in Bottrop mit einer grof3en
Bandbreite von Bereichen, die bis 2020 durchgefiihrt werden sollen. In-
halte des hier fokussierten Gesamtprojekts sind: Koordinierung und
Steuerung des Gesamtprozesses durch ICM, Erstellung eines Master-
plans klimagerechter Stadtumbau, Beteiligung von Birgerinnen, Infor-
mations- und Beratungsangebote, Offentlichkeitsarbeit.

Die wissenschaftliche Begleitforschung umfasst: 1) Koordinierungsstelle
+Wissenschaftliche Begleitforschung® und wissenschaftlicher Beirat. 2)
Wissenschaftliche Begleitung des Masterplanprozesses. 3) Zusammen-
flihren von Stakeholdern, um Projekte anzustofien (Matching). 4) Trans-
fer von Erfolgsfaktoren. 5) Empirische Analyse des Transformationspro-
zesses.

Ziel ist, die Erfahrungen im Rahmen der Umsetzung auszuwerten, aufzu-
bereiten und zu transferieren (Transformationsprozess wissenschaftlich
unterstitzten, Lernprozess, Richtungssicherheit der Ma3nahmen).
Dadurch stehen zudem Auswertungen zum Prozess der InnovationCity
und den Wirkungen zur Verfliigung. Die MaBnahmen wurden in einer Zwi-
schenbilanz im Jahr 2015 auch hinsichtlich ihrer CO,-Einsparungen be-
wertet.

Organisation/
Gremien

Masterplan ,klimagerechter Stadtumbau® als zentrales Dokument: um-
fasst Leitbild und Projektbeschreibungen zu 350 Projekten in der Innova
tionCity, 2014 Beschluss im Stadtrat, das Leitbild im Masterplan im Pi-
lotgebiet fur die allgemeine Stadtentwicklung zu beriicksichtigen;
»Zentrale Vorgabe ist es die Grundsatze des Masterplans in der Abwa-
gung zur Aufstellung von Bauleitplanen und anderen kommunalen Fach-
planungen zu beriicksichtigen (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) und in das
stadtebauliche Entwicklungskonzept einzubinden“ (Fischedick et al.
2015).

Beteiligung von Birgerlnnen auf unterschiedlichen Stufen; Einrichtung
eines regelmaBig tagenden Projekttischs mit ICM, Stadtverwaltung, In-
dustrie, Wissenschaft; Einrichtung eines wissenschaftlichen Beirats

Zielgruppen

Industrie, Bewohnerlnnen des Pilotgebiets Giber mehrere der Einzelpro-
jekte sowie Energieberatungen der ICM (priméar Hauseigentiimer), weite-
re Kommunen (insbesondere im Zuge des Rollouts auf weitere 20 Pilot-
quartiere in 177 Kommunen im Ruhrgebiet).

Rolle der
Zivil-
gesellschaft

Es wurden laut Hunecke und Best (2015) zwei Formen der Beteiligung im
Rahmen von tber 140 Veranstaltungen in Bottrop verfolgt: einerseits
primar informative Veranstaltungen (Themenabende, Beratungen) sowie
andererseits auch Formate, in denen Burgerinnen ihr Wissen einbringen
konnten (z.B. Biirger- und Quartierswerkstatten).

Insbesondere der Masterplan sollte demnach partizipativ angelegt wer-
den (Auftaktkonferenz, fiinf Quartierswerkstatte, Planungswerkstatt fir
lokale Wirtschaft).

Im Rahmen eines der Einzelprojekte (SusLabNWE) wurden Birgerlnnen
im Rahmen des Sustainable LivingLab-Ansatzes in die Entwicklung und
Erprobung nachhaltiger Produkt-Dienstleistungs-Systeme einbezogen
(Liedtke et al. 2015a). Damit wurde Haushalten im Pilotgebiet im Rah-
men einer freiwilligen Teilnahme die Mitgestaltung an einem akteursin-
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tegrierten transformativen Forschungsprozess erméglicht.

Handlungs- Grof3e thematische Bandbreite der Projekte: Wohnen, Arbeiten, Energie,

felder Mobilitat, Stadt, Aktivierung der Burgerlnnen tber z.B. Energieberatung

Besondere Breite Beteiligung verschiedener Stakeholder (Wirtschaft, Biirgerinnen,

Starken Stadtverwaltung), Beratungsangebot der ICM (stationar und Haus-zu-
Haus Beratungen), wodurch eine vergleichsweise hohe Zahl der Men-
schen in Bottrop erreicht und auch fir Projekte gewonnen werden konn-
te. Gesteigerte Sanierungsquote
Vergleichsweise hohe Bekanntheit der ICM in Bottrop und positive Wahr-
nehmung (Baedeker et al. 2017)

Férderung/ Deutscher Nachhaltigkeitspreis:

Sponsoring, 35.000 € (Forderer: Allianz Umweltstiftung, laut DNP 2017)

soweit

erkennbar

Ansprech- InnovationCity Management GmbH

person Zentrum flr Information und Beratung (ZIB)
Kontakt: info@icruhr.de

Quellen http://www.icruhr.de/fileadmin/media/downloads/Zwischenbilanz/Zwis

chenbilanz_v1_db.pdf

http://www.icrollout.de/wp-

content/uploads/2017/01/ICR_Broschiire_Final_web.pdf

Baedeker, C., HasselkuB3, M., & Buhl, J. (2017). Actor and network analy-
sis. In Living Labs (pp. 191-203). Springer International Publishing.
Liedtke, C., Baedeker, C., Hasselkuf3, M., Rohn, H., Grinewitschus, V.
(2015a). User-integrated innovation in Sustainable LivingLabs: an exper-
imental infrastructure for researching and developing sustainable prod-
uct service systems. Journal of Cleaner Production, 97, 106—-116 (2015).
doi: 10.1016/j.jclepro.2014.04.070.

Fischedick, M., Venjakob, J., Unger, G., Werbeck, N., Danielzyk, R., Reh-
feld, D. (2015): SWOT-Analyse zum InnovationCity-Prozess und Hand-
lungsfahigkeit kommunaler Akteure. In: IC Ruhr | Modellstadt Bottrop
(Hrsg.): Zwischenbilanz. Kurzanalysen des Wissenschaftsbeirats zur
Zwischenbilanz der Innovation-City Ruhr | Modellstadt Bottrop, Novem-
ber 2015, 13-18.
http://www.icruhr.de/fileadmin/media/downloads/Zwischenbilanz/Zwis

chenbilanz_v1_db.pdf
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4.3 Wettbewerb ,European Green Capital Award”

Name Essen — Européische Umwelthauptstadt 2017
Lage/ GrofBe Essen, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 589.484 (Stand 31. Marz 2017, Quelle: Amt fiir Statistik Es-
sen 2017)
Kurzbeschrei- | Mit der Stadt Essen erhalt im Jahr 2017 erstmals eine Stadt der Montan-
bung industrie den Green Capital Award. lhre Entwicklung steht beispielhaft

fir die Transformation einer Kohle- und Stahlstadt zu einer griinen Stadt
mit hoher Lebensqualitat. Damit kann sie Vorbild fir viele weitere Stadte
Europas werden, die sich in einem ahnlichen Strukturwandel befinden.

Auswahl aus
Wettbewerb
European
Green Capital
Award

Neben der Vorreiterrolle Essens als eine sich in Richtung Nachhaltigkeit
transformierende Industriestadt, hob die Jury die iberregionale Bedeu-

tung der Stadt in der Metropole Ruhr und den ganzheitlichen Ansatz her-
vor.

Zeitleiste

Die Auszeichnung schliefit an eine Entwicklung an, die bereits zu Beginn
des 20. Jahrhunderts mit der errichteten Gartenstadt Margarethenhéhe
beginnt.

1929: ,Grof3e Ruhrlandische Gartenbau-Ausstellung® (GRUGA), die Fla-
chen werden heute noch als innerstadtischer Naherholungsraum ge-
nutzt.

2001: Auszeichnung als Kulturhauptstadt Europas, stellvertretend fur
das gesamte Ruhrgebiet sowie Ernennung Zeche Zollverein zum
UNESCO-Welterbe.

2014: Entwurf integrierter Strategien fur Essen: ,Stadt begegnet Klima-
wandel. Dokumentation des Bundesmodellvorhabens StadtklimaExWoSt
und Entwurf eines Strategie- sowie Ma3nahmenkonzepts zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels.*

Initiator/
Koordinator

Zentrale Organisation: Projektburo Grine Hauptstadt Europas — Essen
2017

Umweltdezernentin Simone Reskob

Projekttrager: Stadt Essen

weitere Un- Offentliche Férderer: BMUB, MBWSV NRW, MUNLV NRW

terstitzer Hauptsponsoren: Innogy, ista, Nissan
Premiumsponsoren: Deutsche Bahn, Sparkasse Essen
Partner: Emschergenossenschaft, Regionalverband Ruhr (RVR), Runder
Umwelt-Tisch Essen (RUTE)
Projektbeteiligte: Transition Town — Essen im Wandel, Slow Food Convi-
vium Essen, Deutscher Kinderschutzbund Ortsverband Essen e.V., Kli-
mawerkstatt Essen, Biologische Station Westliches Ruhrgebiet, NABU
Ruhr e.V. - Regionalverband fiir Essen und Milheim u.v.m.

Ziele Das Essen von Morgen soll eine soziale, klimafreundliche, kohlenstoff-

arme, resiliente und lebenswerte Stadt mit hoher Lebensqualitat sein
(vgl. Vision: Die Reise in das Essen von Morgen). Die Stadt soll zeigen,
dass 6konomisches und 6kologisches Wachstum miteinander einherge-
hen kénnen.

Das ubergeordnete Ziel von Essen als Umwelthauptstadt lautet: ,,Men-
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schen zusammenbringen, Wissen teilen, voneinander lernen, Identifika-
tion schaffen®. Die CO, Emissionen sollen bis 2020 um 40 % gesenkt
werden (gegeniber 1990). Ein ,,Griine Wege Netz“, Umstellungen im
OPNV und neue Zielwerte fiir die Bereiche Luftqualitat und Qualitat der
akustischen Umgebung sollen umgesetzt werden. Im Verkehrsbereich
soll der Modal Split OPNV, motorisierter Individualverkehr, Radwege,
Fu3wege bis 2035 auf bei je 25 % liegen, wozu u.a. Radverkehrswege und
das OPNV-Angebot ausgebaut werden sollen (Reutter und Miiller 2016).
Bis 2050 soll ein Drittel der Stromversorgung durch Solarenergie gedeckt
werden und der Gesamtenergieverbrauch der Stadt soll fortlaufend ge-
mindert werden.

Inhalte

Gerade Losungsvorstellungen fur eine Zukunft als lebenswerte Stadt
wurden herausgestellt, etwa der Emscherumbau mit dem Projekt ,,Es-
sen. Neue Wege zum Wasser®.

Die Burgerbeteiligung zeigt sich bereits vor Beginn des Jahres als Um-
welthauptstadt an mehr als 260 Vorschlagen fir Blirgerprojekte, die bei
der Ideenbérse ,,Meine Ideen, Meine Projekte, Meine griine Hauptstadt*®
eingereicht wurden.

Organisation/
Gremien

Zu funf Themenfeldern (s. Handlungsfelder) werden verschiedene Aktio-
nen, Workshops und Veranstaltungen durchgefihrt, bspw.: Ernteaktio-
nen, gemeinsame Fahrradtouren, Herausgabe von ,,heimatgriin — das
Magazin der Griinen Hauptstadt Europas — Essen 2017%; die App
»greenApes®, welche Tipps und Tricks fur mehr Nachhaltigkeit bereit
halt und die Méglichkeit bietet, Punkte fir ein Belohnungssystem zu
sammeln.

Verabschiedung politischer Programme, bspw. Strategie zur Klimaan-
passung, Vorhaben zur Umsetzung der EU-Biodiversitatsstrategie, Fort-
schreibung Abfallwirtschaftskonzeptes, Ausbau der Férderung von For-
schung und Entwicklung in der Green Economy sowie Strategie ,,Es-
sen.2030“ fur eine zukunftsfahige Stadt.

Zielgruppen

Bevolkerung in Essen, weitere europdische Stadte (Vorbildcharakter)

Rolle der Zi-
vilgesell-
schaft

Das Motto der Umwelthauptstadt 2017 ,,Menschen zusammenbringen,
Wissen teilen, voneinander lernen, Identifikation schaffen® spiegelt sich
in zahlreichen Birgerprojekten und zivilgesellschaftlichen Initiativen
wieder, die auf der Online-Plattform der Griinen Hauptstadt Europas
aufgelistet sind.® Zudem werden die Biirgerlnnen {iber verschiedene In-
fobroschiren und -medien (Kampagne ,,Erlebe DEIN griines Wunder“’)
sowie Mitmach-Aktionen direkt adressiert.

Die zahlreichen Vorschlage fiir Burgerprojekte unterstreichen die Rolle
der Birgerlnnen auch als Initiator von Projektideen.

Handlungs-
felder

Meine Wege — nachhaltige Mobilitatsformen

Meine Flisse — griine und blaue Infrastrukturen dank Emscher und Ruhr
Mein Griin — Parkanlagen und Griinflachen (Gemeinschaftliche & Private)
Mein Einkauf — nachhaltiger Konsum im Alltag

Meine Zukunft — Jobs, Ausbildungen und Bildung zu Umweltthemen

Besondere
Starken

Beeindruckendes Netzwerk an Foérderern, Projektpartnern und —
beteiligten, forcierte Einbindung von Birgerprojekten und eine

® https://www.essengreen.capital/projekte _ghe/buergerprojekte/auflistung_buergerprojekte.de.html
7 https://www.essengreen.capital/essen_2017/erlebe dein_gruenes wunder /Kampagne.de.html
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professionelle, auf Biirgerinnen zugeschnittene Offentlichkeitsarbeit.

Férderung/ Sponsoring durch Haupt- (Innogy, ista, Nissan) und Premiumsponsoren

Sponsoring, (Deutsche Bahn, Sparkasse Essen)

soweit

erkennbar

Ansprech- Jennifer Roder

person Projektbiro Grine Hauptstadt Europas — Essen 2017
Kontakt: info@egc2017.essen.de
Markus Plief3nig
Pressebiro Griine Hauptstadt Europas — Essen 2017
Kontakt: media@egc2017.essen.de

Quellen https://www.essengreen.capital/

https://media.essen.de/media/egc2017media/egc2017_dokumente/ghe
_flyer.de.pdf
https://media.essen.de/media/egc2017media/egc2017_dokumente/ghe
_imagebroschuere.de.pdf
https://www.essen.de/meldungen/pressemeldung_1043910.de.html
https://media.essen.de/media/egc2017media/egc2017_bilder/grafiken_

2/12_ziele_poster.de.pdf
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Name Hamburg — Europaische Umwelthauptstadt 2011
Lage/ GrofBe Stadtstaat Hamburg, Deutschland
Einwohner: 1.860.759 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Statistisches Amt fir
Hamburg und Schleswig-Holstein 2017)
Kurzbeschrei- | Hamburg hat sich als Europdische Umwelthauptstadt beworben und
bung durfte 2011 ein Jahr lang den Titel tragen.

Im Anschluss daran wurde ein neues Umweltprogramm verabschiedet in
dessen Mittelpunkt drei Leitlinien stehen: 1) die Energiewende aktiv vo-
rantreiben und zum Erreichen der Klimaschutzziele beitragen, 2) Le-
bensqualitat erhalten und verbessern, 3) Weiterentwicklung als griine
Stadt am Wasser vorantreiben. Vor dem Hintergrund des Pariser
Klimaabkommens vom 12.12.2015 ist im Dezember 2015 der aktuelle
Hamburger Klimaplan verabschiedet worden.

Auswahl aus
Wettbewerb
European
Green Capital
Award

International konnte Hamburg mit der Bewerbung als Umwelthauptstadt
Uberraschen, war die Stadt doch primar bekannt als Industriestandort
und Verkehrsknotenpunkt. Die Jury begriindete ihre Entscheidung fol-
gendermafen: ,Hamburg hat in den vergangenen Jahren grofle Leistun-
gen erbracht und auf der ganzen Bandbreite exzellente Umweltstan-
dards erreicht. [...] Die Stadt hat sehr ehrgeizige Plane, die zusatzliche
Verbesserungen versprechen“®

Zeitleiste

1978: Griindung der ,,Behdérde fur Bezirksangelegenheiten, Naturschutz
und Umweltgestaltung” als Grundstein fir die heutige Umweltpolitik,
2011: Auszeichnung: European Green Capital Award,

2013: Umweltprogramm: Hamburg bis 2015: griiner, gerechter, stérker,
2014: Hamburger Aktionsplan zur Unterstitzung der UN-Dekade "Bil-
dung fir nachhaltige Entwicklung",

2015: Hamburger Klimaplan

Initiator/
Koordinator

Stadt Hamburg

Zentrale Organisation: Behoérde fur Stadtentwicklung und Umweltschutz
(BSU); seit 2015 aufgeteilt in: Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen
sowie die Behoérde fir Umwelt und Energie

Weitere Un-
terstutzer

Die Naturschutzjugend (NAJU) veranstaltete im September 2011 einen
Jugendumweltgipfel. Siemens und Deutsche Bahn waren finanzielle Un-
terstutzer.

Ziele

Im Rahmen der Bewerbung als Umwelthauptstadt formulierte Hamburg
ehrgeizige Ziele: die Treibhausgase sollten bis 2020 um 40 % verringert
werden (ausgehend von 1990), der Fahrradverkehr von zwélf (im Jahr
2008) auf 18 % erhoht werden und die Stadtentwicklung auf ein Binnen-
wachstum der Stadt abzielen um einer Zersiedelung entgegen zu wirken.
Ubergeordnetes Thema war die Steigerung der Lebensqualitat fiir die
Bewohner der Stadt.

Inhalte

Das Jahr 2011 stand unter dem Motto: ,Hamburg, lernende Stadt der
Zukunft®. Die Burgerlnnen sollten durch zahlreiche Veranstaltungen zum
Mitmachen bewegt werden und Hamburg sollte als nachhaltige Metro-
pole Stadten in ganz Europa zeigen, dass eine nachhaltige Entwicklung
im Einklang von Wirtschaftsentwicklung und Umweltschutz méglich ist.

Organisation/
Gremien

Insgesamt wurden sieben Umweltdialoge ausgerichtet, in denen 1.500
Hamburger die Chance hatten Gber die Zukunft der Stadt und nachhalti-

8 www.hamburg.de/contentblob/3015072/.../pdf-katalog-umwelt-hat-geschichte.pdf
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ge Umweltpolitik zu diskutieren. Weitere Veranstaltungsformate waren
der ,Zug der Ideen®, ein Jugendumweltgipfel, die Hamburger Klimawo-
che, ein Umweltrechtskongress, Umwelttouren sowie die Messe fir
nachhaltigen Konsum. Des Weiteren wurden Umweltpartnerschaften mit
Unternehmen geschlossen und Birgerinnen waren aufgefordert an der
Aktion ,,Klimaathleten® (einem Wettbewerb fiir mehr Ressourceneffizi-
enz) teilzunehmen. Durch die Bereitstellung von Férdermitteln konnten
kleine, regionale Projekte fir mehr Umweltschutz unterstitzt werden.

Zielgruppen Bevolkerung in Hamburg (gemeinsames Verbessern der Lebensqualitat),
sowie weitere europdische Stadte (Vorbildcharakter). Der ,,Zug der
Ideen® bereiste von Hamburg aus ganz Europa um Impulse zur Stadt der
Zukunftin 17 weitere europaische Stadte zu bringen (,,train of ideas®).
Rolle der Zi- Ein Ziel der Stadt im Rahmen des Umwelthauptstadtjahres 2011 war es,
vilgesell- die Partizipation der Burgerschaft und die Einbindung zivilgesellschaftli-
schaft cher Akteure mit Hilfe zahlreicher Aktionen und Projekte (Umweltdialo-
ge, Aktion Klimaathleten) zu starken.
Handlungs- Funf Kernthemen: 1) Mobilitat, 2) Energie und Klima, 3) Stadtgriin und
felder Natur, 4) Wohnen und Stadtentwicklung, 5) Ressourcenschutz und Wirt-
schaften
Besondere Einbezug der Birgerlnnen und zivilgesellschaftlicher Akteure durch Ak-
Starken tionen und Projekte (s.0.) und Verbreitung durch ,Zug der Ideen“. Ver-
kehrsminderung durch ,,Stadt der kurzen Wege* z.B. im Rahmen des
grof3ten europaischen Stadtentwicklungsprojekts ,,Hafen City“ (Reutter
und Mller 2016).
Férderung/ Sponsoring durch Premiumpartner (DB, Siemens) und weitere Unterstit-
Sponsoring, zer (u.a. Panasonic, Otto Group, Globetrotter)
soweit
erkennbar
Ansprech- Jens Kerstan
person Behorde fir Umwelt und Energie
Kontakt: info@bue.hamburg.de
Dr. Dorothee Stapelfeldt
Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen
Kontakt: info@bsw.hamburg.de
Quellen http://www.urbanista.de/wp-

content/uploads/2014/07/Umwelthauptstadt_Broschuere.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3529414/488c872aa7f8c43e8¢769
d7968c2898a/data/umweltprogramm-2012-2015.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3015072/3d922¢c48822f4474aae9d

68898e51d1b/data/pdf-katalog-umwelt-hat-geschichte.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-
cities/2011-hamburg/index.html
http://www.hamburg.de/contentblob/3010212/821bffdc08a46b619cfd1
992a87cdb46/data/uhh-magazin.pdf
http://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/1198128/2009-02-23-bsu-
umwelthauptstadt/
http://www.abendblatt.de/hamburg/article108195544/Ein-Jahr-
europaeische-Umwelthauptstadt-Hamburg.html
http://www.abendblatt.de/hamburg/article108195497/Verbaende-

KoSl-Lab Bericht: Stadte in Umbruchprozessen — Ein Orientierungsrahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung


mailto:info@bue.hamburg.de
mailto:info@bsw.hamburg.de
http://www.urbanista.de/wp-content/uploads/2014/07/Umwelthauptstadt_Broschuere.pdf
http://www.urbanista.de/wp-content/uploads/2014/07/Umwelthauptstadt_Broschuere.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3529414/488c872aa7f8c43e8c769d7968c2898a/data/umweltprogramm-2012-2015.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3529414/488c872aa7f8c43e8c769d7968c2898a/data/umweltprogramm-2012-2015.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3015072/3d922c48822f4474aae9d68898e51d1b/data/pdf-katalog-umwelt-hat-geschichte.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3015072/3d922c48822f4474aae9d68898e51d1b/data/pdf-katalog-umwelt-hat-geschichte.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/2011-hamburg/index.html
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/2011-hamburg/index.html
http://www.hamburg.de/contentblob/3010212/821bffdc08a46b619cfd1992a87cdb46/data/uhh-magazin.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3010212/821bffdc08a46b619cfd1992a87cdb46/data/uhh-magazin.pdf
http://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/1198128/2009-02-23-bsu-umwelthauptstadt/
http://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/1198128/2009-02-23-bsu-umwelthauptstadt/
http://www.abendblatt.de/hamburg/article108195544/Ein-Jahr-europaeische-Umwelthauptstadt-Hamburg.html
http://www.abendblatt.de/hamburg/article108195544/Ein-Jahr-europaeische-Umwelthauptstadt-Hamburg.html
http://www.abendblatt.de/hamburg/article108195497/Verbaende-Hamburg-hat-als-Umwelthauptstadt-versagt.html

Hamburg-hat-als-Umwelthauptstadt-versagt.html
http://www.urbanista.de/wp-
content/uploads/2014/07/Umwelthauptstadt_Broschuere.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3529414/488c872aa7f8c43e8¢769
d7968c2898a/data/umweltprogramm-2012-2015.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3015072/3d922¢c48822f4474aae9d
68898e51d1b/data/pdf-katalog-umwelt-hat-geschichte.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3010218/847d0fdb82a0ecb8ec3d?2

4f241fcdc18/data/2011-06-u-magazin.pdf
http://bund-hamburg.bund.net/index.php?id=18789
https://www.welt.de/print/die_welt/hamburg/article13758821/Vernicht
endes-Urteil-ueber-Umwelthauptstadt.html

Reutter, O., Mdller, M. (2016): Benchmark: Klimaschutz im Stadtverkehr.
In: Raumplanung, Heft 184, 39—-45.
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Name Kopenhagen — Europdische Umwelthauptstadt 2014
Lage/ GrofBe Kopenhagen, Region Hovedstaden, Dénemark

Einwohner: 591.481 (Stand 2016, Quelle: Danmarks Statistik)
Kurzbeschrei- | Kopenhagen gilt als griine Metropole, da die Stadt von Wasser umgeben
bung ist und einen hohen Anteil von Parks und Grinflachen aufweist. Die ein-

zigartige Infrastruktur fir den Fahrradverkehr wird taglich von 55 % der
Bevdlkerung genutzt. Im Jahr 2008 wurde das U-Bahnsystem als ,,best
metro in the world“ ausgezeichnet. Gleichzeitig gilt Kopenhagen als Pio-
nier fur griines Wirtschaften und Umweltvertraglichkeit. Eine zentrale
Rolle in Kopenhagens Stadtentwicklung spielt der stéadtische Klima-
schutzplan. Bereits in Folge der ersten Fassung 2009 konnten erhebliche
Einsparungen im Bereich der Ressourcenverbrauche und CO,-
Emissionen erreicht werden.

Auswahl aus
Wettbewerb
European
Green Capital
Award

Die Jury zur Auswahl der Umwelthauptstadt 2014 zeigte sich besonders
von den Bestrebungen beeindruckt, griine Wirtschafsformen weiter aus-
zubauen. Ebenfalls hervorgehoben wurden die Public-Private Part-
nerships, in denen die Kommune mit Unternehmen, Universitaten und
der Zivilgesellschaft Themen wie Oko-Innovationen und nachhaltige Be-
schaftigungsmodelle vorantreibt.

Zeitleiste

2008: Auszeichnung des Metro-Systems in der Stadt,
2009: erster Klimaschutzplan,

2012: Aktualisierung des Klimaplanes,

2014: Auszeichnung World Smart Cities Award,

2014: Auszeichnung European Green Capital Award

Initiator/
Koordinator

Behorde ,,State of Green*:

Danisches Ministerium fir Klima, Energie und Bauen, Danisches Minis-
terium fir Umwelt, Verband der danischen Industrie, Danischer Energie-
verband, Danischer Landwirtschaft- und Nahrungsmittelrat, Danischer
Windenergieverband

Stadt Kopenhagen: Initiator Klima-Aktionsgruppe ,Sharing Copenhagen®

weitere Un-
terstutzer

Lokale Unternehmen, NGOs (zahlreiche Public-Private Partnerships)

Ziele

Die zentralen Ziele, die in Kopenhagens Klimaschutzplan verankert sind
und im Rahmen der Bewerbung als Umwelthauptstadt formuliert worden
sind, umfassen die Reduktion von CO,-Emissionen und die Steigerung
der Lebensqualitat. Das wohl ehrgeizigste Ziel ist der Anspruch, bis 2025
die weltweit erste CO,-neutrale Stadt zu werden.

Gleichzeitig soll erreicht werden, dass bis 2015 80 % der Bevdlkerung
mit dem Leben in der Stadt zufrieden sind.

Inhalte

Es sollte gezeigt werden, dass Wachstum und steigende Lebensqualitat
keinen Gegensatz zu einer Verringerung der CO,-Emissionen und einer
Auseinandersetzung mit weiteren 6kologischen Herausforderungen dar-
stellen.

Organisation/
Gremien

Im Jahr 2014 als Umwelthauptstadt stehen die Bewohner Kopenhagens
im Vordergrund, die MaBnahmen zielen neben Umwelt- und Klimaschutz
auf die Erhaltung und Verbesserung der Lebensqualitat im urbanen
Raum ab.

Um den Austausch mit anderen europaischen Stadten zu férdern, wurde
die Initiative ,,Sharing Copenhagen 2014* ins Leben gerufen. Erfahrun-
gen und Good Practice-Beispiele sollten diskutiert werden, um die Um-
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weltagenden der Stadte voranzutreiben.

Um internationale Akteure aus Wissenschaft und Politik einzubinden
fanden wegweisende Klimakonferenzen (ESOF u. IPCC) 2014 in Kopen-
hagen statt.

Zwischenetappen auf dem Weg zur CO,-neutralen Stadt bis 2025 liegen
im Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, intelligenter Verkehrssteue-
rung und der Steigerung des Radverkehrs von 55 (2009) auf 70 % (2015)
(Anteil, der taglich das Fahrrad nutzt). Begleitet werden soll dieser Pro-
zess zusatzlich von einer Weiterentwicklung griiner Technologien, bspw.
urbaner Solaranlagen. Zur Steigerung der Lebensqualitat gehéren Ver-
besserungen im Bereich Larmschutz, Luftreinhaltung, Bereitstellung von
Biolebensmitteln (insb. in der 6ffentlichen Infrastruktur), Umwandlung
von Parkplatzen in Griunfladchen und die Steigerung der urbanen Bio-
diversitat.

Zielgruppen

Bevolkerung in Kopenhagen, weitere europaische Stadte (Vorbildcharak-
ter)

Rolle der Zi-
vilgesell-
schaft

Zur Einbeziehung der Zivilgesellschaft wurden im Rahmen des auf Bir-
gerbeteiligung abzielenden Programmes Sharing Copenhagen 2014 zahl-
reiche Events und Konferenzen, bspw. Webkonferenzen, veranstaltet,
sowie verschiedene Social Media Formate genutzt.

Einige Projekte, die im Rahmen der Bewerbung zur Umwelthauptstadt
entstanden sind, waren ohne burgerschaftliches Engagement nicht még-
lich gewesen. Ein prominentes Beispiel ist die Sanierung des Hafenufers
Islands Brygge zu einem ,griinen’ Hafenbad, bei dem die Burgerlnnen
selbst aktivam Umbau beteiligt waren.

Handlungs-
felder

Fianf Hauptthemen:

Die Stadt der Zukunft

Ressourceneffizienz

Wasser

Griine Mobilitat

Klima

CO,-Einsparungen sollen in den Bereichen Energieverbrauch, Energie-
produktion, grine Mobilitat und stadtischer Verwaltung erreicht werden.

Besondere
Starken

Besonders gelungen ist Kopenhagens ganzheitliches Konzept einer
nachhaltigen Stadtentwicklung, das sich bereits in dem Klimaschutz-
plan von 2009 abgezeichnet hat und mittlerweile zahlreiche Einzelpro-
jekte zur Klima- und Ressourcenschonung, sowie zur Verbesserung der
Lebensqualitat verbindet. Unter dem Titel State of Green (official green
brand for Denmark) hat sich eine Art Marke etabliert. Thomas Auer, TU
Minchen, Professor Gebdudetechnologie und klimagerechtes Bauen,
sagte der SZ Anfang 2017 dazu: ,,Eine solche ganzheitliche Klimaplanung
kenne ich aus keiner deutschen Stadt (...) Da ist Kopenhagen schon sehr,
sehr weit."?

Férderung/
Sponsoring,
soweit
erkennbar

Unbekannt

® http://www.sueddeutsche.de/geld/daenemark-schoen-sparsam-1.3321999
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Ansprech-

Jorgen Abildgaard

person Executive Climate Project Director Copenhagen
Kontakt: jorgen.abildgaard@tmf.kk.dk
Quellen http://denmark.dk/en/green-living/copenhagen/green-capital

http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-
content/uploads/2012/07/ENV-13-
004_Copenhagen_EN_final_webres.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-
cities/2014-copenhagen/index.html
http://www.stern.de/panorama/umwelthauptstadt-2014-kopenhagen--

-tor-des-nordens-mit-ehrgeizigen-umweltzielen-3421034.html
http://www.3sat.de/page/?source=/nano/umwelt/176132/index.html
http://www.sueddeutsche.de/geld/daenemark-schoen-sparsam-
1.3321999

KoSl-Lab Bericht: Stadte in Umbruchprozessen — Ein Orientierungsrahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

42


mailto:jorgen.abildgaard@tmf.kk.dk
http://denmark.dk/en/green-living/copenhagen/green-capital
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-content/uploads/2012/07/ENV-13-004_Copenhagen_EN_final_webres.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-content/uploads/2012/07/ENV-13-004_Copenhagen_EN_final_webres.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-content/uploads/2012/07/ENV-13-004_Copenhagen_EN_final_webres.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/2014-copenhagen/index.html
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/2014-copenhagen/index.html
http://www.stern.de/panorama/umwelthauptstadt-2014-kopenhagen---tor-des-nordens-mit-ehrgeizigen-umweltzielen-3421034.html
http://www.stern.de/panorama/umwelthauptstadt-2014-kopenhagen---tor-des-nordens-mit-ehrgeizigen-umweltzielen-3421034.html
http://www.3sat.de/page/?source=/nano/umwelt/176132/index.html
http://www.sueddeutsche.de/geld/daenemark-schoen-sparsam-1.3321999
http://www.sueddeutsche.de/geld/daenemark-schoen-sparsam-1.3321999

Name Nimwegen — Europédische Umwelthauptstadt 2018
Lage/ GrofBe Stadt Nimwegen, Provinz Gelderland, Niederlande
Einwohner: 172.322 (Stand 01. April 2016, Quelle: Statistics Netherlands
2017)
Kurzbeschrei- | Nijmegen (dt. Nimwegen) an der Waal ist die alteste Stadt der Nieder-
bung lande. Mit heute liber 170.000 Einwohnern und einer Bevélkerungsdichte

von 3.000 Einwohnern pro m? hat sie sich zum weiter anwachsenden
Zentrum der Metropolregion Arnheim-Nimwegen entwickelt.

Seit Beginn der 1990er Jahre hat sich das Gesicht der Hansestadt stark
gewandelt. Rund um das an der Waal gelegene Zentrum haben sich eine
Reihe neuer griiner Stadtteile entwickelt. Bezirke, die friher, abge-
schnitten von den Wohnvierteln, allein von Industrie und Arbeit gepragt
waren, haben sich mittlerweile in bewohnte Quartiere transformiert.
Der stadtische Verkehr ist gepragt von 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln,
die mit umweltfreundlichem Gas betrieben werden, und nicht zuletzt von
Fahrradern. 2016 ist Nimwegen offiziell als beste niederlandische Fahr-
radstadt (Fietsstad 2016) ausgezeichnet worden.

Nimwegens aktuelle Vision, die im Rahmen des European Green Capital
Awards 2018 unter dem Motto ,for ever green” formuliert worden ist,
zeichnet das Bild einer griinen, wachsenden und sozialen Stadt, die un-
ter Einbindung von Birgerschaft und Unternehmen fiir eine nachhaltige
Entwicklung eintritt.

Auswahl aus
Wettbewerb
European
Green Capital
Award

Bei der Vergabe des Titels Umwelthauptstadt 2018, die an Hand von
zwolf Umweltindikatoren erfolgt ist, konnte Nimwegen u.a. in den Berei-
chen Abfallproduktion und -management, Natur- und Artenvielfalt, inte-
griertes Umweltmanagement und insbesondere Mobilitat Gberzeugen.

Zeitleiste

2011: Nachhaltigkeitsagenda,

2013: Stadtentwicklungskonzept ,Ecopolis®,
2016: Fahrradstadt (Fietsstad 2016),

2018: Auszeichnung Umwelthauptstadt Europas

Initiator/
Koordinator

Kommune Nimwegen

weitere Un-
terstltzer

Kommune Arnheim, Cluster ,Power2Nijmegen“ (Unternehmen, Wissen-
schafts- u. Bildungseinrichtungen, Zivilgesellschaft)

Ziele

In Nimwegens Zielsetzungen stehen sowohl Klimaneutralitat, als auch
Lebensqualitat im Vordergrund. Ziel ist es bis zum Jahr 2045 energie-
neutral und bis 2050 ,klimasicher® zu sein. In Ubereinstimmung mit dem
europdischen Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie strebt
Nimwegen bis 2020 zunachst eine CO,-Reduktion von 20 % an. Das Ziel
ist in der nationalen Klimapolitik der Niederlande verankert. Bis 2045
wird eine Reduktion von 100 % anvisiert. Zudem ist eine Vergréf3erung
von Griinflachen in der Innenstadt vorgesehen (jeweils gegentliber 2008).

Inhalte

Der stadtische Verkehr ist gepragt von OPNV, der mit umweltfreundli-
chem Gas betrieben wird, und Fahrradern. Fir diese wurden ,Su-
perhighways“ auf einer Gesamtlange von 43 km durch die Stadt ange-
legt. Das Tempolimit liegt in allen Wohngebieten bei 30 km/h.

Daneben stehen Innovationen und Energieeffizienz im Vordergrund. U.a.
durch tGber 15.000 Solarzellen, konnte der Gas- und Stromverbrauch der
gesamten Stadt im Jahr 2017 gegentiber 2008 um 15 % gesenkt werden.
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Als Koproduktion von Kommune, NGOs, Blrgerinitiativen und privaten
Investoren konnte Nimwegens erster Windpark finanziert werden. Die
ersten vier Turbinen versorgen rund 7.000 stadtische Haushalte (ca.10
%).

Organisation/
Gremien

Um bis 2045 klimaneutral zu werden, verfolgt die Stadt einen partizipati-
ven Ansatz, der Akteure aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft mit einbin-
det. Um die klimapolitischen Ziele zu erreichen, sollen die nachhaltige
Energieversorgung, der OPNV, die Elektromobilitat und die bereits gut
funktionierende Abfallwirtschaft weiter ausgebaut werden.

Zielgruppen

Nimwegens Ansatz einer integrativen und nachhaltigen Stadtentwick-
lung adressiert sowohl biirgerschaftlich getragene Initiativen (z.B. mit
der Kampagne ,Groen Verbindt’), als auch NGOs und Wirtschaftsunter-
nehmen (z.B. Uber das Netzwerk ,Power2Nijmegen’), die einen Beitrag
zum Umwelt- und Klimaschutz sowie zur Verbesserung der Lebensquali-
tat leisten. Daneben werden andere Kommunen sowohl aus der umlie-
genden Region Gelderland (z.B. Arnheim), als auch aus dem europai-
schen Ausland, als Kooperationspartner angesprochen.

Rolle der Zi-
vilgesell-
schaft

Die Einbindung von Birgerlnnen ist charakteristisch fir Nimwegens An-
satz einer integrativen, nachhaltigen Stadtentwicklung. Auf einer inter-
aktiven ,Participation Map“'® der Kommune Nimwegen sind alle biirger-
schaftlich getragenen Projekte im 6ffentlichen Raum der Stadt verzeich-
net.

Ein herausragendes Beispiel fir die bedeutende Rolle der Zivilgesell-
schaft ist die Initiative ,Groen Verbindt’ (dt. Griin verbindet). Die Kam-
pagne verbindet burgerschaftliches Engagement mit 6kologischer Quar-
tiersentwicklung: Birgerinitiativen prasentieren eigene Projekte und
erhalten Unterstitzungsleistung, um so einen Beitrag zur Entwicklung
gruner und blauer Infrastruktur zu leisten. Weitere Beispiele zivilgesell-
schaftlichen Engagements sind der ,,Nijmegen Sharing Day“, ein Projekt
zum Artenschutz von Dachsen und ,Permablitz’-Aktionen, in denen stad-
tische Garten und Griinflichen von Blrgerlnnen umgestaltet werden.
Hinzu kommt das Living Lab ,,Nature Based Solutions Arnhem-
Nijmegen", das fir die spezifischen Herausforderungen, die sich mit der
urbanen Region am Wasser verbinden, klimafreundliche Lésungen er-
forscht und dabei Initiativen aus der Zivilgesellschaft beriicksichtigt.

Handlungs-
felder

Kernthemen:

Mobilitat

Energie & Klima

Stadtgrin & Natur

Wohnen & Stadtentwicklung
Partizipation & Birgerbeteiligung
Generationengerechtigkeit

Besondere
Starken

Neben dem Mobilitdtskonzept stechen insbesondere die forcierte Ein-
bindung zivilgesellschaftlicher Akteure und Unternehmen in den Berei-
chen nachhaltige Quartiersentwicklung und Energie, sowie die Vielzahl
blrgerschaftlich getragener Projekte in Nimwegen heraus.

19 https://www.participatiekaart.nl/nijmegen/
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Férderung/ Unbekannt
Sponsoring,
soweit
erkennbar
Ansprech- Hubert Bruls
person Gemeente Nijmegen
Kontakt: gemeente@nijmegen.nl
Quellen http://www2.nijmegen.nl/wonen/milieuenafval/green_capital/green_ca

pital_award_2018_english
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-
cities/2018-nijmegen/

https://www.participatiekaart.nl/nijmegen/
http://www.ru.nl/deutsch/aktuelles/aktuelles/@1044670/nimwegen-
zur-grunen-hauptsadt-2018-gekuhrt/
https://eu-smartcities.eu/content/nijmegen-european-green-capital-
2018

http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-
content/uploads/2016/06-
2016/nijmegen/Introduction_Nijmegen%202018.pdf
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4.4, Wettbewerb ,Kommunaler Klimaschutz"

Name Mannheim ,,FlurfunkE“ — Auswahl im Wettbewerb Kommunaler Klima-
schutz 2015

Lage/ Grof3e Mannheim, Baden-Wirttemberg, Deutschland
Einwohner: 316.265 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Kommunale Statistik-
stelle Mannheim 2017)

Kurzbeschrei- | Das Aktionsprogramm ,,Flurfunk E“ zielt auf die Motivation von Beschaf-

bung tigten zum Klimaschutz in Stadtverwaltung und stadtischen Betrieben —

im Buro und im Alltag.

Das Programm ist eingebettet in die stadtische Klimaschutzstrategie
»Mannheim auf Klimakurs*. Hier ist besonders das Handlungsfeld ,,Vor-
bild Stadt“ zu nennen, das auf eine Vorbildfunktion der Stadt zu Fragen
des Klimaschutzes und der Ressourcenschonung mit ihren eigenen Lie-
genschaften und eine Verantwortungsiibernahme der gesamten Stadt-
verwaltung zielt. Weitere Handlungsfelder sind ,,Zukunft Quartier®, ,,En-
gagiert vor Ort“, ,,Aktive Unternehmen®.

Auswahl aus
Wettbewerb
Kommunaler
Klimaschutz

Gewdurdigt wird die abwechslungsreiche interne Kommunikationsstrate-
gie, die nicht nur fir einen hohen Bekanntheitsgrad des Klimaschutz-
Aktionsprogrammes sorgt, sondern durch Bildungs- und Informationsar-
beit in den Themenfeldern Energie, Mobilitdt und Erndhrung/Konsum
»praxisnah und kreativ zu mehr Klimaschutz“ motiviere."

Zeitleiste ab Méarz 2015 wurde das verwaltungsinterne Programm gestartet; 2015:
Auszeichnung im Wettbewerb ,,Kommunaler Klimaschutz*

Initiator/ Stadtverwaltung Mannheim

Koordinator

weitere Un- (Mehrere im Rahmen der Gbergeordneten Strategie Mannheim auf Kli-

terstiutzer makurs)

Ziele Ziel des Aktionsprogrammes ist die Anregung von Verhaltensanderungen
im Buroalltag rund um das Thema Energiesparen und Klimaschutz, die
moglichst mit nach Hause genommen werden sollen. Die Tipps sollen
sich Gber den ,,Flurfunk® verbreiten und die Beschaftigten erreichen.
Ziel der Ubergreifenden Klimaschutzstrategie in Mannheim ist es, die
stadtweiten CO,-Emissionen bis 2020 um 40 % im Vergleich zu 1990 zu
senken.

Inhalte Entsprechend der Umsetzungsschritte werden Themenbausteine zu den

Bereichen Energie, Mobilitédt und Erndhrung/Konsum bestehend aus In-
formationsangeboten, Aktionen und Wettbewerben angeboten. Die Teil-
nahme an einem ,,Energiecheck® ist bspw. mit einer Abwrackpramie fir
alte Burokuhlschranke gekoppelt. Ein ,,faires Arbeits-Klimafrihstick”
ermoglicht die Teilnahme an einem Klima-Kochkurs. Die anschlief3enden
Wettbewerbe haben das Ziel, gute Ideen der Beschaftigten abzuholen
(z.B. klimafreundliche Rezepte, Klimaschutztipps, Fotos zum Bereich
~umweltfreundlich unterwegs*“).

" https://difu.de/node/10109
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Organisation/
Gremien

Die Umsetzung besteht aus Informationsangeboten, darauf aufbauen-
den Aktionen und einem abschlieBenden Wettbewerb.

Zur Verbreitung spielt der ,,Flurfunk“ eine wesentliche Rolle, um gute
Ideen direkt zwischen den Beschéftigten zu kommunizieren. Dies wird
unterstitzt durch ein einheitliches Design der Kommunikationskampag-
nen sowie Intranet, Beileger zur Gehaltsabrechnung und Artikel in der
Mitarbeiterzeitung.

Zielgruppen

Beschaftigte in Stadtverwaltung und stadtischen Eigenbetrieben

Rolle der Zi- Im Rahmen des Aktionsprogramms ist die Zivilgesellschaft (als Einzel-

vilgesell- birgerlnnen) indirekt angesprochen, denn die Beschéftigten der Stadt-

schaft verwaltung und stadtischen Eigenbetriebe sollen gute Ideen zum Klima-
schutz moéglichst auch auf ihren Alltag tGbertragen.
In der Ubergeordneten Strategie spielen Beteiligung und Blrgerengage-
ment im Rahmen der Handlungsfelder ,Zukunft Quartier und ,,Engagiert
vor Ort“ eine Rolle.

Handlungs- Energie, Mobilitat, Erndhrung/Konsum

felder

Besondere Kreative Ansprache der Beschéftigten der Stadtverwaltung, Einbezug

Stéarken eigener Ideen der Beschaftigten, Kopplung Klimaschutz im Arbeitsleben
und Alltag.

Férderung/ Wettbewerb Kommunaler Klimaschutz 25.000 € (6ffentliche Férderer

Sponsoring, BMUB, laut Difu 2016)

soweit

erkennbar

Ansprech- Agnes Schonfelder

person Klimaschutzleitstelle Stadt Mannheim
Kontakt: agnes.schoenfelder@mannheim.de

Quellen Difu Deutsches Institut fiir Urbanistik (2016): Ausgezeichnete Praxisbei-

spiele: Kommunaler Klimaschutz

2015 — Ein Wettbewerb des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit

und des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Difu), online:
http://edoc.difu.de/edoc.

http://www.mannheim-auf-

klima-
kurs.de/fileadmin/user_upload/Mannheim_auf_Klimakurs/PDFs/Brosch
ueren/MANNHEIM_AUF_KLIMAKURS.pdf
https://www.klimaschutz.de/en/node/29942
https://www.klima-ma.de/projekte/stadt-
mannheim/nutzermotivation.html
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Name

Tabingen ,,macht blau“ — Auswahl im Wettbewerb Kommunaler Klima-
schutz 2009

Lage/ Grof3e Tibingen, Baden-Wirttemberg, Deutschland
Einwohner: 86.500 (Stand 31. Dez. 2015, Quelle: Universitatsstadt Tiibin-
gen 2017)
Kurzbeschrei- | Im Jahr 2007 formulierte die Stadt Tubingen das Ziel, ihren CO,-Ausstof3
bung bis 2020 auf drei Tonnen pro Kopf und Jahr zu senken. Dazu wurde auch

die Kampagne ,,Tibingen macht blau“ ab 2008 ins Leben gerufen. Dabei
handelt es sich um eine vom Oberbirgermeister der Stadt initiierte Kli-
maschutzkampagne, die eine Vielzahl von MaBnahmen zur Reduzierung
des CO,-AustofBes umfasst und sich an die Biirgerinnen der Stadt zur
Motivation von Klimaschutzmaf3nahmen richtet. Sie umfasst bspw.
Energiespar-Tipps im Haushalt, energetische Beratungen, Mobilitat
(Fahrradfahren, Carsharing). Das urspriinglich bis 2010 avisierte Pro-
gramm wurde fortgesetzt, ab 2015 mit neuem Ratsbeschluss.

Auszeichnung, z.B. 2009 im Rahmen des Wettbewerbs ,Kommunaler
Klimaschutz“, 2015 mit dem European Energy Award, war 2012 nomi-
niert fir den Deutschen Nachhaltigkeitspreis in der Kategorie Deutsch-
lands nachhaltigste Stadt mittlerer Gréf3e.

Auswahl aus
Wettbewerb
Kommunaler
Klimaschutz

Die Kampagne wurde als "erfolgreich umgesetzte, innovative Aktion zur
Beteiligung und Motivation der Bevélkerung bei der Realisierung von
KlimaschutzmaBnahmen" gewiirdigt. '

Zeitleiste 2007: Zielformulierung 3-Tonnen CO, pro Kopf bis 2020;
2008: Initilerung Kampagne ,,Tibingen macht blau“ mit Ziel 10 % CO,-
Einsparung bis 2010 gegenliber 2004;
2009: Auszeichnung im Wettbewerb Kommunaler Klimaschutz;
2015: Ratsbeschluss zur Fortsetzung der Kampagne mit Ziel 25 %-CO,-
Einsparung gegenliber 2014 bis 2022.

Initiator/ Oberbirgermeister

Koordinator

weitere Un- Stadtverwaltung

terstitzer

Ziele In der ersten Phase ab 2008 war es Ziel, den CO,-Ausstof3 in Tibingen bis
2010 gegenliber dem Basisjahr 2004 um 10 % zu senken. In der 2015 be-
schlossenen Fortsetzung ist es Ziel, die energiebedingten CO,-
Emissionen pro Kopf in Tibingen bis 2022 um 25 % gegeniiber dem Wert
von 2014 zu reduzieren.

Inhalte Informationen auf der Internetseite zum Thema Klimaschutz zu Hause,

6kologisch mobil, Klimatipps, zu Férderprogrammen und Beratungen
sowie zu anstehenden und durchgefiihrten Aktionen/Veranstaltungen.
Im Rahmen des Projekts ,,Blaue-Sterne-Betriebe” Informationen und
Beratung in zwdlf Modulen vor allem fir KMU aus Industrie, Handel, Ge-
werbe oder Handwerk, die noch kein Energiemanagement haben. Ziel ist
es, Uberflissigen Energiebedarf im Unternehmen zu reduzieren.

Organisation/
Gremien

Entsprechend der priméaren Zielgruppe Burgerinnen umfassen die Um-
setzungsschritte vor allem 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen und

12 https://difu.de/publikationen/2010/kommunaler-klimaschutz-2009.html
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Informationsangebote: Informationsmaterialien und Tipps fur Birgerin-
nen auf der Internetseite thematisch sortiert und gesammelt, Bera-
tungsangebote, Durchfiihrung von Klima- und Energietagen (ab 2016
auch Energiewendetag) als Informations- und Beratungsangebote.

Zielgruppen

Vor allem alle Haushalte, also die Blrrgerinnen der Stadt; auch Unter-
nehmen werden angesprochen (Projekt ,,Blaue-Sterne-Betriebe®).

Rolle der Zi- Die Zivilgesellschaft wird in Form von einzelnen Haushalten vor allem als
vilgesell- Zielgruppe von Beratungs- und Informationsangeboten zum Klimaschutz
schaft angesprochen.
Handlungs- Umstieg auf Okostrom der Stadtwerke Tiibingen, Nutzung von Carsha-
felder ring, Installation von Solaranlagen, Umristung alter Heizungspumpen,
Umstieg auf E-Bikes, Austausch nicht energiesparsamer Kiihlschranke.
Besondere Hohe Sichtbarkeit eines Markenkerns. Nach eigenen Angaben der Stadt
Stéarken konnte eine hohe Zahl neuer Kunden fiir Okostrom der Stadtwerke sowie
fir Carsharing gewonnen werden, der Stromverbrauch der Haushalte
wurde um 12 % gesenkt (von 2006 bis 2015)".
Férderung/ Wettbewerb Kommunaler Klimaschutz 25.000 € (6ffentliche Forderer
Sponsoring, BMUB, laut Difu 2016);
soweit European Energy Award (Férderung Gber das Ministerium fir Umwelt,
erkennbar Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg)'
Ansprech- Bernd Schott
person Umwelt- und Klimaschutzbeauftragter sowie Leiter der Stabsstelle Um-
welt- und Klimaschutz Stadt Tibingen
Kontakt: bernd.schott@tuebingen.de
Quellen Difu Deutsches Institut fir Urbanistik (2016): Ausgezeichnete Praxisbei-

spiele: Kommunaler Klimaschutz

2015 — Ein Wettbewerb des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit

und des Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu), online:
http://edoc.difu.de/edoc.
https://www.tuebingen.de/tuebingen-macht-blau/
https://www.klimaschutz.de/de/zielgruppen/kommunen/wettbewerbe/
preistraeger/stadt-tuebingen-baden-wuerttemberg-tuebingen-macht-
blau-10-weniger-co2-bis-2010

 http://www.tuebingen.de/Dateien/folder energiewendetage2016 web.pdf

" http://www.european-energy-award.de/teilnahme/foerderung/
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4.5 Wettbewerb ,European Energy Award’

Name

Wuppertal — Auszeichnungen fir vielfaltige Initiativen

Lage/ Grof3e

Wuppertal, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 358.523 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Stadt Wuppertal 2017)

Kurzbeschrei-
bung

Lange Tradition des Blrgerengagements: mit Beginn der Industrialisie-
rung entstanden hier Birgerinitiativen wie bspw. das ,,Elberfelder Sys-
tem*, das spéater Vorbild fir viele Stadte wurde. Anfang des 20. Jahrhun-
derts Grundung vieler Blrgervereine, von denen bis heute ca. 30 erhalten
sind und die teilweise tber 100 Jahre alt sind. Zuletzt herausragende
Projekte wie die Nordbahntrasse, das Klimaquartier Arrenberg sowie die
Junioruni.

Auswabhl

Die Auswahl Wuppertals als Beispiel guter Praxis erfolgte ausnahmswei-
se nicht auf Grundlage einer Auszeichnung im Rahmen eines spezifi-
schen Wettbewerbs, sondern aufgrund der vielfaltigen und seit langem
bestehenden Landschaft zivilgesellschaftlichen Engagements und
kommunaler Projekte zur Nachhaltigkeit in Wuppertal. Die daraus her-
vorgegangenen Initiativen und Projekte wurden in verschiedenen Wett-
bewerben ausgezeichnet.

In diesem Steckbrief erfolgt eine Kurzvorstellung der bekanntesten Initi-
ativen.

Zeitleiste

Seit 1991 ist die Stadt Wuppertal Mitglied im Klima Blindnis;

1995 als erste Kommune in NRW Beitritt zur europdischen Kampagne
zukunftsbestandiger Stadte und Gemeinden; ebenfalls 1995 Beschluss
zur Erarbeitung einer lokalen Agenda 21

1996: Ratsbeschluss zur Aufstellung eines CO,-Minderungskonzeptes;
2003, 2006 und 2010 Auszeichnung mit dem European Energy Award (vgl.
Wuppertal Institut 2012);

2008: Grundung der Junioruni Wuppertal als in Deutschland bislang ein-
zigartige ganzjahrig geéffnete Kinder- und Jugenduniversitat mit Kurs-
angeboten fir Vier- bis 20-jahrige. Das Bildungsangebot mit wissen-
schaftlichem Anspruch beruht auf burgerschaftlichem Engagement und
ausschlieBllich privater Finanzierung durch (Unternehmens-)Spenden.
2013: Grindung des ,,Zentrums fir gute Taten* als Freiwilligenagentur
Wuppertal.

2016: Auszeichnung des Klimaquartiers Arrenberg, getragen durch Bir-
gerlnnen im Verein ,,Aufbruch am Arrenberg” e.V., durch die KlimaEx-
po.NRW

2015: Auszeichnung der ,Nordbahntrasse®, eine durch Blrgerengage-
ment (Wuppertalbewegung e.V.) zu einem Radweg umgebaute stillgeleg-
te Bahntrasse, als Ort des Fortschritts NRW; ebenfalls 2015 deutsch-
landweit bisher einzigartige Grindung eines Dezernats fiir Biirgerbeteili-
gung.

2015: Auszeichnung der Utopiastadt, Mirker Bahnhof als Ort des Fort-
schritts NRW

Initiator/
Koordinator

Zivilgesellschaft, Stadtverwaltung, Stadtrat
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Weitere Un-

Zivilgesellschaft, Vereine, Stadt, Stiftungen, Unternehmen

terstutzer

Ziele Die Ziele der verschiedenen Initiativen sind so vielfaltig wie die Initiati-
ven selbst. Eine Gbergreifende kommunale Gesamtstrategie mit Nach-
haltigkeitszielen fehlt bislang in Wuppertal.

Inhalte Die Inhalte unterscheiden sich spezifisch je nach Initiative bzw. Projekt

ebenso wie die Bereiche, die dabei abgedeckt werden. In vielen der Initi-
ativen und Projekte spielt die Zivilgesellschaft als Initiator und Umsetzer
(ehrenamtliches Engagement) eine herausgehobene Rolle.

In diesem Zusammenhang ist auch die ebenfalls aus burgerschaftlichem
Engagement hervorgegangene Freiwilligenagentur ,,Zentrum fur gute
Taten® hervorzuheben. Eng verbunden mit der stadtischen Ehrenamts-
forderung ist sie als dennoch unabhangige Einrichtung eine Anlaufstelle
fir einzelne Burgerlnnen fir Beratung und Coaching rund um ehrenamt-
liches Engagement.

Die hervorgegangenen Initiativen sind inzwischen Teil mehrerer Koope-
rationen mit der Forschung: Im Projekt ,,Wohlstandstransformation
Wuppertal®“ wird als urbanes Reallabor zum Klimaquartier Arrenberg, zu
Utopiastadt und zur Quartiersentwicklungsgesellschaft WQG in Wichlin-
ghausen/Oberbarmen geforscht (Hilger und Wanner 2016). Als urban
sustainable LivingLabs wurde im Rahmen des Klimaquartiers Arrenberg
im EU-Projekt ,,Pathways* transformative Forschung zu Foodsharing am
Arrenberg und ein Experiment zum Heizverhalten im Klimaquartier
durchgefiihrt (Berg et al. 2016).

Organisation/
Gremien

Nicht anwendbar.

Zielgruppen

Die vielfaltigen Initiativen sprechen unterschiedliche Zielgruppen an:
Birgerlnnen, zivilgesellschaftliche Organisationen, Verwaltung, Unter-
nehmen.

Rolle der Zi- In vielen der ausgezeichneten Projekte/Initiativen ist die Zivilgesell-

vilgesell- schaft in Form von Blrgerorganisationen, insbesondere als Vereine, Ini-

schaft tiator und Motor (Wuppertalbewegung, Utopiastadt, Aufbruch am Arren-
berg). Insofern ist die Engagementbereitschaft zu Nachhaltigkeitsfragen
besonders hervorzuheben.

Handlungs- Erndhrung, Energie, Mobilitat

felder

Besondere Als besondere Starke ist das hohe blrgerschaftliche Engagement, u.a.

Stérken auch im Bereich einer nachhaltigen Stadt- und Quartiersentwicklung, zu
nennen.

Férderung/ European Energy Award (Férderung tGber das Ministerium fir Klima-

Sponsoring, schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW).

soweit Verschiedene der biirgerschaftlichen Projekte werden durch Sponsoring

erkennbar von Unternehmen bzw. Stiftungsférderung unterstitzt.

Ansprech- Angelika Leipnitz

person Servicestelle Ehrenamt Stadt Wuppertal
Kontakt: Angelika.Leipnitz@stadt.wuppertal.de

Quellen https://www.junioruni-wuppertal.de/de/

Projekt ,,Wohlstandstransformation Wuppertal® (WTW):

> http://www.european-energy-award.de/teilnahme/foerderung/
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http://www.transzent.uni-wuppertal.de/forschung/wtw0.html

Berg et al. (2016): Transition pathways in the making, its scaling up and
learning potentials. Deliverable D3.5 of the Pathways project.
http://www.pathways-

ro-
ject.eu/sites/default/files/D3_5_Transition%20pathways%20in%20the
%20making_web.pdf
Hilger, A. ,\Wanner, M. (2016). Urbane Reallabore fir eine zukunftsfahige
Stadtentwicklung. Prasentation zur Jufo-Salus Konferenz ,,Stadt der
Zukunft“, 9.Juni 2016 TU Dortmund.
http://www.transzent.uni-
wupper-
tal.de/fileadmin/transzent/Forschung/Veranstaltungen/Output_Jufo-
Salus_Dortmung_Urbane_Reallabore_fiir_eine_zukunftsfahige_Stadten

twicklung.pdf
Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt und Energie (2012): Low Carbon

City Wuppertal 2050. Sondierungsstudie
http://epub.wupperinst.org/frontdoor/index/index/docld/4679
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http://epub.wupperinst.org/frontdoor/index/index/docId/4679

4.6 Wettbewerb ,Zukunftsstadt”

Name Dresden — Auswabhl fiir die zweite Phase im BMBF-Wettbewerb ,,Zu-
kunftsstadt®

Lage/ Grof3e Dresden, Sachsen, Deutschland
Einwohner: 553.036 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Landeshauptstadt
Dresden 2017)

Kurzbeschrei- | Ausgangspunkt der Bewerbung Dresdens im Wettbewerb Zukunftsstadt

bung ist die Ankniipfung an bestehende Initiativen zur intelligenten Verkehrs-

steuerung, Forschungscluster flr energieeffiziente Informations- und
Kommunikationstechnologie, ,,Repair-Cafés“ und Verbrauchergemein-
schaften fur regionale Lebensmittel in Dresden.

2015 erfolgte die Auswahl Dresdens im Rahmen des Wettbewerbs Zu-
kunftsstadt des BMBF (erste Stufe). Das in der Umsetzung befindliche
Projekt will Ideen und Visionen fir die Zukunft der Stadt entwickeln und
in Reallaboren als Erprobungsbereiche im 6ffentlichen Raum erproben.
Die gemeinsame Entwicklung der Ideen und Visionen mit Blirgerinnen,
Wissenschaft, Politik, Wirtschaft und Verwaltung steht im Zentrum.

Auswahl aus

Die Auswahl (fir die zweite Phase des Wettbewerbs Zukunftsstadt) ist

Wettbewerb auf Grund des Visionsbildes der Zukunftsstadt Dresden erfolgt. Positiv

Zukun- ist dabei die Beteiligung von Schiilerlnnen ins Gewicht gefallen.®

ftsstadt

Zeitleiste Dreistufiges Verfahren: Bewerbung, Erste Phase 2015 - 2016, zweite
Phase 2017 - 2018, Dritte Phase nach 2018 (jeweils erneute Auswabhl
durch das BMBF)

Initiator/ Partner bei der Bewerbung: Stadt Dresden, Cool Silicon e.V. c/o Silicon

Koordinator

Saxony Management GmbH; DRESDEN-concept e.V. (TU Dresden); Leib-
niz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung IOR; stawowy-media; TU
Dresden, Fakultat Architektur, Wissensarchitektur; TU Dresden, Medien-
zentrum; Umweltzentrum Dresden e.V.

Weitere Un-
terstutzer

Offizielle Partner u.a.:
DREWAG, Citymakler Dresden, BONAVA, Stadtreinigung Dresden, Die
Johanniter, dis (Dresden International School);

plus weitere Unternehmen, Verbande (z.B. ,,Wir gestalten Dresden:
Branchenverband Dresdner Kultur- u. Kreativwirtschaft) u. Communitys
(z.B. Plant Values, cloudsters Dresden)

Ziele

Die Burgerinnen sollen aktiv in die Gestaltung einer Vision fir Dresden
2030+ eingebunden werden.

Ungenutzte Potentiale in Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft und Bur-
gerschaft heben, Transfer von Wissen und Praktiken zwischen den Akt-
euren verbessern und in einem offenen, kreativen Prozess zusammen-
flihren.

Inhalte

In der ersten Phase wurde die akteursintegrierte Vision fokussiert in of-
fenen Diskussionsformaten entwickelt. Im Zentrum stand es, Meinungen
und Ideen zusammenzutragen. Im Oktober 2015 wurden Wiinsche und

'8 http://www.dnn.de/Dresden/Lokales/Dresden-bleibt-Zukunftsstadt
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Vorstellungen zur Zukunft in Straflenbahn-Linien eingeholt, fiinf Betreu-
er standen dafiir in den Linien fiir Fragen bereit. Es wurden liber 700 Zu-
kunftsideen eingereicht, von denen die Mehrzahl zu Fragen sozialen Zu-
sammenhalts und Geflichteten sowie zu Mobilitat/Verkehr, Kin-
der/Jugendliche/Bildung, Wohnen, und Umwelt/Griin Stellung nehmen."’
Im Mai 2016 fand die Zukunftskonferenz statt, auf der die Visionen und
das daraus entwickelte Zukunftsbild diskutiert wurden.

Aus den iber 700 Meinungen wurde ein Fiinf-Punkte Plan entwickelt, der
dann in der zweiten Phase zur Entwicklung konkreter Einzelprojekte
steht (s. Umsetzungsschritte).

Nachhaltigkeitsinitiativen der Stadt sind im Themenstadtplan kartiert. '

Organisation/
Gremien

Erste Phase 2015 - 2016: Offene Diskussionsrunden, sog. ,,Barcamps*in
drei Etappen: 1) Drei-Minuten-Barcamp in der Straflenbahn, 2) mehrere
Barcamps zu verschiedenen Themen und 3) ein gro3es Barcamp-Finale.
Entwickelt wurde ein Zukunftsbild fur Dresden durch insgesamt 650
Teilnehmerlnnen in zwei ZukunftsstraBenbahnen bzw. an 24 Workshops
(700 Meinungen und 70 Einzelvisionen).

Zweite Phase 2017 - 2018: Entwicklung konkreter Einzelprojekte auf Ba-
sis dieser Vision. Workshops zu acht Themenstréangen (vgl. Bereiche).
Dritte Phase zur Umsetzung ab 2018 im Reallabor, vorbehaltlich weiterer
Férderung.

Wissenschaftlich begleitet durch das Leibniz-Institut fir 6kologische
Raumentwicklung (IOR), beteiligt sind die Arbeits- und Forschungsgrup-
pe Wissensarchitektur und das Medienzentrum der TU Dresden.

Zielgruppen

Burgerschaft, Unternehmen, Wissenschaft

Rolle der Zi- Die Integration zivilgesellschaftlicher Akteure, insbesondere die Einbin-
vilgesell- dung von Burgerlnnen, ist ein fester Baustein in der Visionsentwicklung
schaft Dresden 2030+.
Handlungs- Fiunf Handlungsebenen:
felder Global: Welche Rolle spielt Dresden auf dem Planeten Erde?
Gesellschaftlich: Wie gestalten wir Stadtbewohner unsere Stadt?
Regional: Wie verbindet sich die Stadt mit dem Umland zur resilienten
Region?
Nachbarschaftlich: Wie setzt sich unsere Stadt aus Nachbarschaften
zusammen?
Zwischenmenschlich: Wie gehen wir Dresdnerlnnen zwischenmensch-
lich miteinander um?
In der zweiten Phase Workshops zu acht Themenstréangen: Energie, Mo-
bilitat, Burgerbeteiligung, Bildung & Burgerwissen & Campus, Nachbar-
schaft, Stadtraum, nachhaltige Wirtschaft & Geschaftsmodelle, Kultur &
Kulturhauptstadt
Besondere Burgerbeteiligung durch innovative Formate.
Starken Eine Karte der Nachhaltigkeitsinitiativen in Dresden wurde erstellt.
Férderung/ Der Wettbewerb ist Teil der Leitinitiative ,,Zukunftsstadt” des Rahmen-
Sponsoring, programms ,,Forschung fir Nachhaltige Entwicklungen® des BMBF. Die

7 https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/buergebeteiligung/zukunftsstadt/zukunftsprojekt/phase-

eins/zukunftsbahn.php

'8 https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/buergebeteiligung/zukunftsstadt/zukunftsprojekt/nachhaltigkeit.php
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soweit Héhe der Férdersumme steigt mit jeder Phase, wobei die abgeschlosse-
erkennbar ne erste Phase mit je bis zu 35.000 € geférdert wurde. Die zweite Phase
kann mit bis zu 200.000 € geférdert werden und die dritte Phase soll eine
héhere noch nicht genau definierte Férderung erhalten.
Ansprech- Norbert Rost
person Landeshauptstadt Dresden
Projektleitung Zukunftsstadt Dresden
Kontakt: nrost@dresden.de
Quellen https://www.dresden.de/media/pdf/zukunftsstadt/Zukunftsbild_Versio

n_1.0.pdf
https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/buergebeteiligung/zuku

nftsstadt/zukunftsprojekt/phase-eins/zukunftsbahn.php
https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/buergebeteilisung/zuku
nftsstadt/zukunftsprojekt/nachhaltigkeit.php
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Name Halle an der Saale — Auswahl fiir die zweite Phase im BMBF-Wettbewerb
»Zukunftsstadt“
Lage/ Grof3e Halle an der Saale, Sachsen-Anhalt, Deutschland
Einwohner: 239.738 (Stand: 31. Dez. 2016, Quelle: Stadt Halle 2017)
Kurzbeschrei- | Im BMBF-Wettbewerb Zukunftsstadt beteiligt sich Halle an der Saale
bung mit dem Stadtteil Halle-Neustadt. Dieser ist nach eigener Beschreibung

ein Stadtteil ,,der ehemaligen sozialistischen Stadtutopie der Moderne
von europaischer Bedeutung und gré3ten Stadtgrindung der DDR" und
umfasst einen angrenzenden Wissenschaftspark und ein Technologie-
und Griindungszentrum (TGZ) ,,weinberg campus*. Zudem gibt es ein
Wohngebiet Heide-Sud, das als eines der ,,bedeutsamsten Konversions-
projekte in Ostdeutschland nach der Wende* bezeichnet wird und eben-
falls als Zielgebiet im Projekt fungiert. Unter dem Motto ,,hal-
le.neu.stadt.2050: klimaneutral-vernetzt-integriert“ wurde eine Visions-
entwicklung durchgefiihrt und dabei verschiedene Formate zur Beteili-
gung von Bilrgerlnnen und Stakeholdern wie z.B. Unternehmen durchge-
fahrt.

Es konnte dabei an einen breiten Beteiligungsprozess zum Stadtent-
wicklungskonzept ,ISEK 2025“ angeknlipft werden.

Wenngleich nicht explizit mit dem Zukunftsstadt-Prozess verknipft, ist
hervorzuheben, dass die Stadt Halle ein eigenes Dienstleistungszentrum
Burgerengagement eingerichtet hat. Dieses dient als zentraler An-
sprechpartner der Stadtverwaltung fur Birgerlnnen, Vereine, Initiativen
sowie fur Hinweise, Birgerbegehren und Petitionen. Es umfasst auf3er-
dem Quartiersmanagement und unterstitzt das burgerschaftliche und
zivilgesellschaftliche Engagement. Auf einer Online-Plattform kénnen
Burgerlnnen auBBerdem eigene Vorschlage in die Haushaltsberatungen
einbringen.

Auswahl aus

Die Auswahl Halles wiirdigt die Zukunftsvision ,,halle.neu.stadt.2050%,

Wettbewerb die auf eine Verbindung des Stadtteils Halle-Neustadt mit dem nahege-

Zukun- legenen Wissenschaftspark/Technologie- und Griindungszentrum (TGZ)

ftsstadt abzielt. Damit wird ein ,,Briickenschlag zwischen wissenschaftlicher,
internationaler Exzellenz und interkulturellem Sozialraum“'® ins Auge
gefasst.

Zeitleiste Dreistufiges Verfahren: Bewerbung, Erste Phase 2015-2016, Zweite Pha-
se 2017-2018, Dritte Phase nach 2018 (jeweils erneute Auswahl durch
das BMBF)

Initiator/ Partner bei der Bewerbung:

Koordinator

Fraunhofer-Institut fir Werkstoffmechanik (IWM),

Isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gGmbH,
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Griinderservice,
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Philosophische Fakultat Il,
Dept. Medien- und Kommunikationswissenschaften,

Mediengruppe Mitteldeutsche Zeitung GmbH & Co. KG,
Quartiermanagement Halle-Neustadt, SPI Soziale Stadt und Land Ent-
wicklungsgesellschaft mbH,

science2public — Gesellschaft f. Wissenschaftskommunikation,
Zentrum fir Sozialforschung Halle e. V. an der MLU Halle-Wittenberg.

9 http://www.mz-web.de/halle-saale/neustadt-2050-halle-ist-weiter-im-wettbewerb-zukunftsstadt-24400296
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Weitere Un-
terstutzer

Staatskanzlei Sachsen-Anhalt, Urban aktiv (Projekt des Bundesministe-
riums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit - BMUB und
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung BBSR), Stadt-
werke Halle, GWG-Halle (stadt. Wohnungsunternehmen), GHS Geb&aude-
und Hygiene-Service Halle (Serviceunternehmen haushaltsnahe Dienst-
leistungen), PS Union Autohaus (Unternehmen), Bauverein (Wohnungs-
genossenschaft)

Ziele

Zielsetzung ist es, ein Modell fiir eine Transformation der o.g. stddtebau-
lichen Typen hin zu klimaneutralen und ,,nachhaltig lebensfahigen (resi-
lienten)“ Quartieren zu entwickeln und dafiir notwendige soziale und
technologische Innovationen zu férdern.

Inhalte

In der ersten Phase wurden insgesamt 15 Veranstaltungen zwischen Juli
2015 und Mai 2016 durchgefihrt (als ,,Visionsbausteine®): Es sollten kre-
ative Ideen der Birgerinnen, lokaler Akteure und externer Experten ge-
sammelt werden. Zudem wurden Workshops der Labore und zwei Zu-
kunftswerkstatten (> 100 Teilnehmerlnnen), drei Schul-AGs und eine
Seminarreihe an der Martin-Luther-Universitat durchgefihrt. Auf3erdem
wurde eine Blrgerumfrage durchgefiihrt (> 650 Teilnehmerlnnen).

Organisation/
Gremien

Es wurde ein Zukunftslabor in Halle-Neustadt eingerichtet: Nutzung als
»Arbeits- und Besprechungsort” fir Mitarbeiterlnnen des Zukunfts-
stadtteams und als ,Anlaufstelle fiir Biirgerinnen“?,

Zudem wurde ein Living Lab eingerichtet, das als Gastewohnung fun-
giert, und die Méglichkeit bietet, den Stadtteil von innen kennenzuler-
nen.

Daruber hinaus wurde ein offenes Kommunikations- und Filmlabor im
Rahmen von Lehrveranstaltungen an der Universitat Halle-Wittenberg
eingerichtet (spater als mobiles Labor beim Tag der offenen Tir der
Stadt Halle genutzt), in dem Biirgerlnnen in Interviews die Méglichkeit
hatten, ihre Meinungen sowie ldeen mitzuteilen.

Beteiligungsformate umfassten: Stakeholder-Forum wahrend der An-
tragsstellung, Kick-off-Veranstaltung (mit Stadtverwaltung Halle, Uni-
versitat Halle-Wittenberg, Schuldirektorinnen aus Halle-Neustadt),
Mitmach-Angebote an Burgerinnen beim ,,Neustadtfest®, ein Mobili-
tatsworkshop, zwei Zukunftswerkstéatten (ca. 65 Biirgerlnnen und Akteu-
re — Verantwortliche der Stadt Halle, Schulleitungen, Unternehmerin-
nen, PolitikerInnen, Mitglieder verschiedener Vereine sowie Vertreterln-
nen des OPNV und der Wohnungsunternehmen).

Zielgruppen

Burgerinnen der Stadt, Vereine, Schiilerinnen, Wissenschaftlerinnen,
Kreative, Schulen im Stadtteil Halle-Neustadt, Unternehmen

Rolle der Zi- Die Zivilgesellschaft wird hier sowohl auf der Ebene einzelner Biirgerin-

vilgesell- nen als auch durch Vereine und Initiativen im Stadtteil intensiv einbezo-

schaft gen, nicht jedoch als Initiatoren bereits zu Beginn etwa in der Antrags-
stellung.

Handlungs- Die Integration und Beteiligung der Akteure erfolgte zielgruppen- und

felder themenspezifisch mit je eigenen Formaten in den sog. Teillaboren

(,Kommunikationslabor®, ,,Griindungslabor®, ,,Soziallabor“ und ,,Techno-
logielabor®)

% https://halle.neu.stadt-2050.de/wp-content/uploads/2016/09/halle-neu-Stadt-2050 Dokumentation WEB.pdf
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Handlungsfelder sind: Mobilitat, Bildung im Quartier, Demografie, ver-
schiedene Wohnbediirfnisse, soziale Durchmischung, klimaneutrales
Quartier, Energie, energie- und materialeffiziente Technologien, Férde-
rung von Unternehmensgrindung.

Besondere Die breit aufgestellte und institutionell verankerte Birgerbeteiligung und
Starken Unterstitzung fir das Engagement von Birgerlnnen sind besondere
Stéarken dieses Beispiels guter Praxis.
Hervorzuheben ist auBerdem die systematische Einbeziehung von Schu-
len.
Férderung/ Der Wettbewerb ist Teil der Leitinitiative ,,Zukunftsstadt” des Rahmen-
Sponsoring, programms ,,Forschung fir Nachhaltige Entwicklungen® des BMBF. Die
soweit Hohe der Férdersumme steigt mit jeder Phase, wobei die abgeschlosse-
erkennbar ne erste Phase mit je bis zu 35.000 € geférdert wurde. Die zweite Phase
kann mit bis zu 200.000 € geférdert werden und die dritte Phase soll eine
héhere noch nicht genau definierte Férderung erhalten.
Ansprech- Dr. Petra Sachse
person Gesamtkoordination Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissen-
schaft und Fachbereich Planen Stadt Halle
Kontakt: petra.sachse@halle.de
Quellen https://halle.neu.stadt-2050.de/wp-content/uploads/2016/09/halle-

neu-Stadt-2050_Dokumentation_WEB.pdf

https://www.wettbewerb-zukunftsstadt.de/teilnehmende-

kommunen/halle-saale.html

http://www.halle.de/de/Verwaltung/Verwaltungsorganisation/GB%2DFi

nanzen%2Dund%2DPersonal/DLZ%2DBuergerengagement/
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Name Konstanz — Auswabhl fir die zweite Phase im BMBF-Wettbewerb ,,Zu-
kunftsstadt“
Lage/ Grof3e Konstanz, Baden-Wirttemberg, Deutschland
Einwohner: 85.478 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Stadt Konstanz 2017)
Kurzbeschrei- | Konstanz am Bodensee hat sich im Rahmen des Wettbewerbs Zukunfts-
bung stadt als Kommune beworben, um begleitet durch Wissenschaft und

unter Beteiligung von Biirgerinnen eine Vision 2030+ fir ein ausgewahl-
tes Gebiet in der Kommune zu entwickeln. Es sollen zudem Handlungs-
und Umsetzungsvorschlage entwickelt werden.

Auswahl aus
Wettbewerb
Zukun-
ftsstadt

Die Auswahl von Konstanz ist auf Grund des vorher bereits eingeschla-
genen Weges einer nachhaltigen Stadtentwicklung erfolgt, der verschie-
dene integrative Aktionen und Projekte (Zukunftswerkstéatten, 2.000-
Watt-Gesellschaft) hervorgebracht hat.”’

Zeitleiste

Bewerbung, Erste Phase 2015-2016, Zweite Phase Verdichtungs-Phase
2017-2018, Dritte Phase Reallabor ab 2018

Initiator/
Koordinator

Partner bei der Bewerbung: Stadt Konstanz, HTWG Konstanz, translake
GmbH, Universitat Konstanz

Weitere Un-
terstltzer

Lenkungsgruppe, Wissenschaftlicher Beirat, Spurgruppe (sechs Birge-
rinnen der Stadt zur Steuerung des Dialogprozesses mit der Bevolke-
rung/Reflexionsgruppe), Fachverwaltung, Arbeitsgruppen aus: Politik
und Verwaltung, Wissenschaft, Verbanden und Unternehmen, Biirger-
schaft

Ziele

In der ersten Phase des Wettbewerbs ,,Zukunftsstadt” sind folgende
Zielvorstellungen ausgearbeitet worden:

»bezahlbare, flexible, nutzungsgemischte, flachensparende, griine und
barrierefrei Quartiere, mit neuen Wohnformen und Mut zum Experiment*
»bunte und sozial gemischte Quartiere — lebendig, generationenge-
mischt, multikulturell und spannungsgeladen”

»eine intelligent vernetzte Stadt, die Technologien zum Nutzen und Woh-
le aller einsetzt®

»,Die Stadt der kurzen Wege, eine zukunftsweisende Mobilitatsentwick-
lung, die Multimodalitat und eine Verkehrsentwicklung integriert zur
Quartiersentwicklung erméglicht* %

Inhalte

Im Rahmen von Workshops ist die Grundlage der Vision fiir Konstanz
2030+ entwickelt worden, die Bedirfnisse der Bevilkerung, wie Integra-
tion, bezahlbarer Wohnraum, Anbindung an den OPNV und &kologische
Konzepte mit nachhaltiger Stadtentwicklung verbindet und vier Hand-
lungsfelder vorsieht (s. Bereiche): Wohnen, smarte/vernetzte Stadt, so-
ziale Mischung/Integration, Mobilitat.

Organisation/
Gremien

In der ersten Phase zur Visionsentwicklung 2030+ wurde ein Symposium
mit Birgerbeteiligung sowie Workshops (ein wissenschaftlicher Work-
shop der Konstanzer Hochschulen sowie ein Workshop zur Planung neu-
er Quartiere mit Verwaltungsvertreterinnen; die Beteiligung weiterer
Stakeholder sowie Biirgerschaft ist mitgedacht worden) durchgefiihrt.

2 https://plattform.netzwerk-n.org/project/seminar-

postwachstumsokonomiezukunftsst/file/broschure zukunftsstadtpdf/download

“http://www.konstanz.de/umwelt/01029/01065/07283/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,Inp6IONTU04212Z6In

lacy4Zn4Z29Zpn02Yuq2Z6gp)CGdX17gWym
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Die Ergebnisse wurden zu einer ersten Vision zusammengefiigt, die Aus-
formulierung, Weiterentwicklung, Konkretisierung und Verdichtung sol-
len in der zweiten Phase ab 2017 erfolgen.

Zielgruppen Birgerlnnen, Verbdnde und Unternehmen, Wissenschaft
Rolle der Zi- Durch ein Symposium mit Blrgerinnen und die Adressierung von Blrger-
vilgesell- beteiligung in der vorlaufigen Vision ist ein erster Grundstein fur die Ein-
schaft bindung der Zivilgesellschaft in die Entwicklung der Konstanzer Vision
2030+ gelegt.
Insgesamt bleibt die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen
bzw. der Biirgerlnnen auf diese wenigen Aktivitaten beschrankt. Die Or-
ganisation und Lenkung des Prozesses obliegt priméar der Lenkungs-
gruppe aus Oberbirgermeister, Vertreterlnnen des Stadtrats sowie der
stadtischen Gesellschaften (z.B. Stadtwerke). Nur wenige Birgerinnen
begleiten diesen Prozess, wobei deren Auswahl nicht transparent wird.
Handlungs- Handlungsfelder:
felder Stadt.Wohnen, Stadt.Intelligent, Stadt.Gemischt, Stadt.Mobil
Besondere Soziale Mischung und Integration werden explizit in die Visionsentwick-
Stérken lung einbezogen.
Férderung/ Der Wettbewerb ist Teil der Leitinitiative ,,Zukunftsstadt” des Rahmen-
Sponsoring, programms ,,Forschung fir Nachhaltige Entwicklungen® des BMBF. Die
soweit Héhe der Férdersumme steigt mit jeder Phase, wobei die abgeschlosse-
erkennbar ne erste Phase mit je bis zu 35.000 € geférdert wurde. Die zweite Phase
kann mit bis zu 200.000 € geférdert werden und die dritte Phase soll eine
héhere noch nicht genau definierte Férderung erhalten.
Ansprech- Marion Klose
person Projektleitung Zukunftsstadt Konstanz
Kontakt: Marion.Klose@konstanz.de
Quellen http://www.konstanz.de/umwelt/01029/01065/07283/index.html

http://www.konstanz.de/umwelt/01029/01065/07283/index.html?lang=
de&download=NHzLpZeg7t,Inp6IONTUO04212Z6ln1acy4Zn4Z22qZpn02Yuqg

276gpJCGdX17gWym162epYbg2c_JiKbNoKSnBA--
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Name Oberhausen — Auswabhl fiir die zweite Phase im BMBF-Wettbewerb ,,Zu-
kunftsstadt®

Lage/ Grof3e Oberhausen, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 212.460 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Stadt Oberhausen
2017)

Kurzbeschrei- | Oberhausen ist den Herausforderungen als schrumpfende Stadt, die vom

bung Strukturwandel der Montanindustrie betroffen ist, bereits mit einigen

Projekten der 6konomischen, 6ékologischen und sozialen Stadterneue-
rung begegnet. Mit der Teilnahme am Wettbewerb Zukunftsstadt will
sich die Stadt nun weiter wandeln. Aufbauend auf Erfahrungen beim
Stadtentwicklungskonzept Oberhausen 2020, in das die Kreativitat, In-
novationslust und der Mut der Blrgerinnen einbezogen wurden, soll im
Rahmen des Wettbewerbs auch Freiraum fir visionares Denken geschaf-
fen werden.

Auswahl aus

Grundlage fur die Auswahl war die Bandbreite an Ideen, die unter dem

Wettbewerb Motto ,Ideenfabrik Oberhausen — da geht was!*“ unter breiter Beteiligung

Zukun- (Burgerlnnen, Ratsvertreterinnen, Verwaltung, Unternehmen, Verbande,

ftsstadt Wissenschaft) gesammelt und zu einer ganzheitlichen Vision ausgear-
beitet worden sind.?

Zeitleiste Dreistufiges Verfahren: Bewerbung, Erste Phase 2015-2016, zweite Pha-
se 2017-2018, Dritte Phase nach 2018 (jeweils erneute Auswahl durch
das BMBF)

Initiator/ Partner bei der Bewerbung: Stadt Oberhausen, Fraunhofer Institut

Koordinator

UMSICHT fur Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik, Westdeutsche
Allgemeine Zeitung, Lokalredaktion Oberhausen

Weitere Un- Aktive Begleitung und Steuerung durch ein Zukunftsstadt-Team: Pro-

terstitzer jektpartner, Lokale Agenda-Buro Oberhausen, Jugendparlament, etliche
Stellen der Stadtverwaltung

Ziele Gemeinschaftlich entwickelte Vision Oberhausen 2030+, wobei ein
»neues Gefiihl von Gemeinsamkeit und Identifikation erzeugt“ werden
soll.

Inhalte Visionen zur Zukunft wurden in Umfragen zu den Themen Kultur, Dialog,

Mobilitat, Arbeit und Image eingeholt. Die Ergebnisse sind online ein-
sehbar.?

Es wurden mehrere Visionen zu den genannten Themenbereichen erar-
beitet.

Organisation/
Gremien

Erste Phase 2015 - 2016: Beteiligungsworkshops, Umfragen zur Zukunft
in der Stadt zu funf Themenbereichen (Kultur, Dialog, Mobilitat, Arbeit
und Image), Moéglichkeiten Fotos, Texte hochzuladen

Zweite Phase 2017-Mitte 2018: Geplant ist, gemeinsam mit den Blrger-
Innen ein Planungs- und Umsetzungskonzept zu erarbeiten.

Dritte Phase: noch offen

Zielgruppen

Burgerschaft, Unternehmen, Wissenschaft

2 https://idw-online.de/de/news656425

** http://www.vision-2030-oberhausen.de/category/umfragen/
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Rolle der Zi- Die Zivilgesellschaft soll bei der gemeinsamen Entwicklung der Vision
vilgesell- Oberhausen 2030+ eine wichtige Rolle spielen. Birgerlnnen sind zurzeit
schaft dazu aufgefordert, eigene Visionen zu formulieren, und auf die Online-
plattform der Zukunftsstadt Oberhausen hochzuladen.?
Die Beteiligungsformate sind jedoch vorwiegend auf Befragungen be-
schrankt.
Handlungs- ,Oberhausen, eine Stadt mit Kultur*
felder »,Oberhausen, eine Stadt im Dialog*”
,Oberhausen, eine Stadt im wirtschaftlichen Wandel*
,Oberhausen, eine soziale und familienfreundliche Stadt“
,Oberhausen, eine lebenswerte Stadt”
Besondere Breite Einbindung von Akteuren, Anknlipfung an Stadtentwicklungskon-
Stérken zept Oberhausen 2020 moglich.
Férderung/ Der Wettbewerb ist Teil der Leitinitiative ,,Zukunftsstadt” des Rahmen-
Sponsoring, programms ,,Forschung fur Nachhaltige Entwicklungen® des BMBF. Die
soweit Hohe der Férdersumme steigt mit jeder Phase, wobei die abgeschlosse-
erkennbar ne erste Phase mit je bis zu 35.000 € geférdert wurde. Die zweite Phase
kann mit bis zu 200.000 € geférdert werden und die dritte Phase soll eine
héhere noch nicht genau definierte Férderung erhalten.
Ansprech- Sabine Lauxen
person Dezernat Umwelt, Gesundheit, 6kologische Stadtentwicklung und -
planung Stadt Oberhausen
Kontakt: sabine.lauxen@oberhausen.de
Quellen http://www.vision-2030-oberhausen.de/category/neuigkeiten/

http://www.vision-2030-oberhausen.de/category/umfragen/

http://www.vision-2030-oberhausen.de/category/visionen/

% http://www.vision-2030-oberhausen.de/visionen/
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4.7 Wettbewerb ,Orte des Fortschritts NRW"

Name Hattingen ,,Zentrum fir Biirgerschaftliches Engagement® — Orte des
Fortschritts NRW
Lage/ Grof3e Hattingen, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 56.347 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Stadt Hattingen 2017)
Kurzbeschrei- | Als ,Zentrum fir Burgerschaftliches Engagement” halt das ehemalige
bung Schulgebaude Holschentor fiir die Nutzung durch gemeinnutzige Grup-

pen, Initiativen und Vereine der Stadt Hattingen, die sich in der Stadtge-
sellschaft engagieren, insgesamt finf Gruppenraume vor, die an jedem
Wochentag genutzt werden kénnen.

Umwidmung des ehemaligen Schulgebdudes durch Férderung des Lan-
des NRW und ehrenamtlicher Arbeit.

Des Weiteren bietet das Geb&ude der Freiwilligenagentur einen neuen
Sitz mit besseren Raumlichkeiten und ansprechenden Méglichkeiten fir
Gruppentreffen.

Auswahl aus
Wettbewerb
Orte des Fort-
schritts NRW

Die Auszeichnung wirdigt den Umbau des denkmalgeschitzten, stadt-

bildpragenden Gebaudes in ein Zentrum fur biurgerschaftliches Engage-
ment. Hervorgehoben werden die zahlreichen birgerschaftlichen Verei-
ne und Gruppen, die das Zentrum nutzen.?®

Zeitleiste 2013: Stadtentwicklungskonzept Hattingen 2030,
2016: Eréffnung Zentrum fur burgerschaftliches Engagement

Initiator/ Freiwilligenagentur der Stadt Hattingen, ehrenamtlicher Nutzerrat

Koordinator

Weitere Un- Ehrenamtlerinnen

terstutzer
Partner: Sparkasse Hattingen, Stadtwerke Hattingen, HWG eG Immobi-
lienagentur in Hattingen, Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
lung und Verkehr NRW

Ziele Aktive Birgerschaft entwickeln, gesellschaftlichen Mehrwert (z.B. im
sozialen, kulturellen, 6kologischen, sportlichen und gesellschaftspoliti-
schem Bereich) schaffen

Inhalte Das Grundprinzip ist Offentlichkeit, Transparenz und Solidaritat.

Die Freiwilligenagentur bietet gemeinnutzigen Organisationen und inte-
ressierten Blrgerlnnen ein breites Spektrum an Unterstitzung:
Organisationen, die mit Ehrenamtlichen und Freiwilligen arbeiten, kén-
nen ihre Angebote anmelden und Werbung fiir eine Mitarbeit in ihren
Reihen machen.

Burgerinnen und Unternehmen kénnen sich in der Freiwilligenagentur
beraten, begleiten und in ein passendes ehrenamtliches Engagement
vermitteln lassen.

Gemeinnutzige Organisationen erhalten von der Freiwilligenagentur Un-
terstitzung fur ein zeitgeméafes Freiwilligenmanagement.

Die Freiwilligenagentur Hattingen fordert Anerkennungskultur und Quali-
fizierung von freiwilligem Engagement fur sportliche, kulturelle, soziale,
6kologische und andere Felder.

% https://www.engagiert-in-nrw.de/nrw-auszeichnung-fuer-engagement-orten-des-fortschritts
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Organisation/
Gremien

Die Freiwilligenagentur ist eine Stabsstelle beim Burgermeister in Hat-
tingen und gehoért organisatorisch dem Bereich
Presse/Internet/Ehrenamt an.

Zielgruppen

Gruppen und Organisationen, die durch ihr Engagement gesellschaftli-
chen Mehrwert generieren (z.B. im sozialen, kulturellen, 6kologischen,
sportlichen und gesellschaftspolitischem Bereich).

Rolle der Zi- Das Zentrum fur burgerschaftliches Engagement lebt von dem ehren-
vilgesell- amtlichen Einsatz der Biirgerinnen, die es selbst mit aufgebaut und ge-
schaft staltet haben. Indem es gemeinnitzige Organisationen, Unternehmen
und Burgerlnnen Gber die Freiwilligenagentur der Stadt zusammen
bringt, fordert es das Engagement aus der Zivilgesellschaft fir die Zivil-
gesellschaft.
Handlungs- Soziales, kulturelles, 6kologisches, sportliches und gesellschaftspoliti-
felder sches Engagement
Besondere Mit dem Zentrum ist ein Raum fiir biirgerschaftliches Engagement ge-
Stéarken schaffen: Das ehemalige Schulgebaude, selbst von Biirgerlnnen umge-
baut, kann von gemeinnitzigen Gruppen und Organisationen genutzt
werden: ,Das Holschentor lebt von der Vielfalt der Nutzergruppen, die in
Gemeinschaft wirken.“?’
Férderung/ Zum Umbau des Holschentors: Férderung des Landes NRW, Eigenleis-
Sponsoring, tung Ehrenamtler (10 %), Stadt Hattingen (10 %).
soweit
erkennbar
Ansprech- Thomas Griesohn-Pflieger
person Pressereferent, Stadt Hattingen
Kontakt: t.griesohn-pflieger@hattingen.de
Andreas Gehrke
Leitung Freiwilligenagentur
Kontakt: a.gehrke@hattingen.de
Quellen http://www.hattingen.de/stadt_hattingen/Leben%20in%20Hattingen/E

hrenamt/
http://www.hattingen.de/stadt_hattingen/Downloads/Flyer/02freiwillig
enagentur2016.pdf
https://www.hattingen.de/stadt_hattingen/Rathaus/B%C3%BCrgermei
ster/Reden%20und%20Videos/2016-04-30holschentor.pdf

7 http://www.hattingen.de/stadt_hattingen/Downloads/Flyer/02freiwilligenagentur2016.pdf
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Name Langenfeld ,ganzheitliches Demografiekonzept“ — Orte des Fortschritts
NRW
Lage/ Grof3e Langenfeld, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 58.033 (Stand 31. Dez. 2015, Quelle: IT.NRW 2016)
Kurzbeschrei- | Die Stadt Langenfeld ist seit 2005 Initiator, Motor, Gestalter und Haupt-
bung Netzwerker im Rahmen der Gestaltung des demografischen Wandels.

Ein ganzheitliches Demografiekonzept zu erarbeiten setzt voraus, die
Entwicklung der Bevidlkerung zu beobachten und deren Folgen voraus-
schauend zu analysieren und zu steuern. Mit relativ geringem Personal-
aufkommen werden bereits iber ein Jahrzehnt ganz konsequent, inei-
nander verzahnend, samtliche Lebensbereiche in den Planungsprozess
einbezogen und ein allumfassendes, ressortiibergreifendes, mit vielen
Partnern abgestimmtes Demografiekonzept entworfen und umgesetzt.

Auswahl aus
Wettbewerb
Orte des Fort-
schritts NRW

Gewdurdigt wird der Ansatz, den Herausforderungen des demografischen
Wandels zu begegnen. Seine Besonderheit besteht gerade darin, ,,dass
nicht Einzelmafinahmen, sondern ein ressortiibergreifendes, mit vielen
Partnern abgestimmtes Gesamtkonzept entwickelt wurde.“%

Zeitleiste

Seit 2002: Beschaftigung Langenfelds mit demografischem Wandel (ers-
te Projekte, zunachst nur fir altere Bevélkerung)

2003: ,,Seniorenbericht 2030“ (Grundstein, Bevolkerungsentwicklung)
2005: Griindung Seniorenbiro (einheitliche Anlaufstelle fir die Belange
alterer Blrgerschaft), Freiwilligenagentur, ,,Netzwerk Demenz“ (Aufbau
pflegerischer Angebote und Gestaltungsmaéglichkeiten), Elternschule,
Senioren-Familienmesse

2007: interdisziplindre, intergenerationelle Projekte

2012: Demografiebericht (jahrlich), Hauptaugenmerk auf Stadtentwick-
lung, Birgerbeteiligung und Erméglichungskultur

2014: Kooperation Industrieverein zu Fachkrafterekrutierung und -erhalt

Initiator/
Koordinator

Stadt Langenfeld (Verwaltung und Rat)

Weitere Un-
terstutzer

AWO Arbeiterwohlfahrt, CBT Caritas-Betriebsfiihrungs- und Tragerge-
sellschaft mbH, ZWAR NRW zwischen Arbeit und Ruhestand Zentralstel-
le NRW, ev. und kath. Kirche, CEfAS Centrum fiir Alternsstudien der Uni-
versitat Kéln

250 Multiplikatoren (Vereine, Verbande, Organisationen, Kirchen, Einzel-
handel, Unternehmen, Arzte, Apotheken, Pflegedienste, Kreis Mett-
mann)

Ziele

Im Mittelpunkt stehen bei allen Ma3nahmen der Mensch und die Erfil-
lung seiner Bediirfnisse in einer sich wandelnden Gesellschaft. Die Bur-
gerschaft wird intensiv in die Ermittlung der notwendigen Handlungsfel-
der eingebunden. Demografiekongresse, Workshops und zahlreiche
Befragungen dienen hierbei als Planungsgrundlage.

Inhalte

Die zunehmende Zahl der Senioren, die gesteigerte Bedeutung des frei-
willigen Engagements aber auch der ansteigende Teil der an Demenz

erkrankten Menschen an der Gesamtbevélkerung haben die Verwaltung
veranlasst, fiir diesen Personenkreis Ansprechstellen im Rathaus zu in-
stallieren in Form des Seniorenbiros, der Freiwilligenagentur, und dem

% https://www.engagiert-in-nrw.de/nrw-auszeichnung-fuer-engagement-orten-des-fortschritts
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,Netzwerk Demenz“. Als weitere Reaktion auf die verdnderte Zusam-
mensetzung der Bevdlkerung wurde die Elternschule initiiert aber auch
Mafinahmen wie die Seniorenmesse und dann fachbereichs- und gene-
rationenlbergreifend die Familienmesse durchgefihrt.

Als Ergebnis kann festgestellt werden, dass Langenfeld den negativen
Aspekten aus dem 2002 prognostizierten Wandel erfolgreich begegnet
ist und die Bevdlkerungszahl angewachsen ist. Langenfeld will den be-
schrittenen Weg jedoch konsequent weiter gehen und eine engagierte

Ansiedelungspolitik junger Familien angehen.

Organisation/

Die ersten Schritte der Auseinandersetzung mit der erwarteten Bevdlke-

Gremien rungsentwicklung wurden im Seniorenbericht 2030 dokumentiert.
Daraus entstand im Demografiekonzept die Fortsetzungsreihe ,,Langen-
feld - unsere Zukunft®, in der bis heute vier Bande erschienen sind.

Im jahrlichen Demografiebericht sind aus allen Fachbereichen der
Stadtverwaltung demografiebedingte Entwicklungen sowie steuernde
Projekte und Maf3inahmen beschrieben.

Zielgruppen Kommune, Zivilgesellschaft Langenfelds

Rolle der Zi- Um die Herausforderungen des demografischen Wandels anzugehen,

vilgesell- werden zivilgesellschaftliche Partner und Biirgerinnen (z.B. bei Work-

schaft shops) schon in die Planungsprozesse und die Ermittlung von Hand-
lungsfeldern mit eingebunden.

Handlungs- Handlungsfelder reichen von Sozialbelangen, Stadtentwicklung, Bauen,

felder Verkehr, Mobilitat, Kultur, Bildung Gber die Geschéaftsfelder: Kin-
der/Jugend//Familie/Schule/Sport bis hin zu den eigentlichen Sozial-
und Seniorenangelegenheiten.

Besondere Langenfeld ist eine der ersten Stadte in Deutschland, die sich konzepti-

Starken onell mit den Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf das
eigene Gemeinwesen auseinandergesetzt hat. Es wurden keine Einzel-
mafBnahmen, sondern ein umfassendes, ressortliibergreifendes, mit vie-
len Partnern abgestimmtes Gesamtkonzept entwickelt, das Vorbild, fur
entsprechende Planungsprozesse in anderen Kommunen sein kann.

Férderung/ Unbekannt

Sponsoring,

soweit

erkennbar

Ansprech- Marion Prell

person Demografiebeauftragte Stadt Langenfeld
Kontakt: marion.prell@langenfeld.de
Cordula Theis, Koordination demografische Entwicklung, Quartiersent-
wicklung Stadt Langenfeld
Kontakt: cordula.theis@langenfeld.de

Quellen http://langenfeld.active-

city.net/city_info/webaccessibility/index.cfm?item_id=856250&waid=1
57

http://langenfeld.active-
city.net/city_info/display/dokument/show.cfm?region_id=138&id=3527

51&design_id=3340&type_id=0&titletext=1
http://langenfeld.active-
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city.net/city_info/webaccessibility/index.cfm?region_id=138&waid=9&i

tem_id=0&link_id=213813029
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Name »Nachbarschaft Samtweberei Krefeld“ — Orte des Fortschritts NRW

Lage/ GrofBe Samtweberviertel in Krefeld, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner (Krefeld gesamt): 233.034 (Stand 31. Juni 2016, Quelle: Stadt
Krefeld 2017)

Kurzbeschrei- | Die ,,Nachbarschaft Samtweberei“ ist ein Modellvorhaben aus dem Pro-

bung gramm , Initialkapital fir eine chancengerechte Stadtteilentwicklung*

der Montag Stiftung Urbane Rdume gAG. Das Projekt in der Krefelder
Sudweststadt kombiniert die Revitalisierung einer grof3en, leerstehen-
den Immobilie (denkmalgeschiitzte Samtweberei) mit der gezielten For-
derung von Gemeinwesenarbeit und zivilgesellschaftlich getragener
Quartiersentwicklung. Es entsteht ein neuer Stadtbaustein aus Wohnen,
Arbeiten und verschiedenen 6ffentlichen Nutzungen. Die Bewohnerlnnen
des Viertels sind dabei intensiv eingebunden und entscheiden mit. Uber-
schiusse aus der Bewirtschaftung werden anschlie3end zur Férderung
der Gemeinwesenarbeit im Viertel verwendet.

Auswahl aus
Wettbewerb
Orte des Fort-
schritts NRW

Die Auszeichnung wirdigt das Leuchtturmprojekt als ein ,,herausragen-
des Beispiel fiir gemeinwohlorientierte Quartiersentwicklung.“*® Beson-
ders Uberzeugen konnte das Konzept, das Nutzer und Immobilienwirt-
schaft dazu verpflichtet, die Quartiersentwicklung durch gemeinnutzige
Beitrage voranzutreiben.

Zeitleiste

Start: 2013 (Reaktivierung d. Gewerbeareals)

2014 Er6ffnung ,,Pionierhaus” (25 Unternehmen, 60 Arbeitsplatze)
Seit 2015 Torhaus (sechs Unternehmen, 30 Arbeitsplatze)

Ab 2017 Denkmal (37 tlw. Offentlich gefdrderte Mietwohnungen, eine
Gewerbeeinheit)

Ende Juni 2017: Fertigstellung des Baus

Ab 2018 offenes Nachbarschaftswohnzimmer (Torhaus), Gemein-
schaftsgarten und Gberdachter Freiraum (Shedhalle)

Initiator/
Koordinator

Stadt Krefeld, Wohnstatte Krefeld, Montag Stiftung urbane Raume gAG

Weitere Un-
terstutzer

Gemeinnutzige Projektgesellschaft ,,Urbane Nachbarschaft Samtwebe-
rei gGmbH (UNS)“ gegriindet durch Carl Richard Montag Férderstiftung

Birgerlnnen, Kommunen, soziale Dienstleister/Wohlfahrtsverbéande (z.B.
Burgerverein Bahnbezirk, Caritas, Schulen und Kindergérten, Hochschu-
le Niederrhein etc.)

Ziele

Mit Hilfe des Handlungsprogramms soll in der alten Samtweberei ein
ganzheitliches, gemeinschaftliches Wohnkonzept entstehen, welches
auf sozialer, kultureller und 6konomischer Ebene Ausstrahlungseffekte
auf das gesamte Quartier Samtweberei hat.

Inhalte

Das Projekt beruht auf drei Saulen, die miteinander in Beziehung stehen:
(1) Das Samtweberviertel

Das Zusammenleben im Viertel und das Bild des Viertels sollen kurzfris-
tig Uber gemeinsame Projekte der Bewohnerlnnen sowie der anséssigen

Einrichtungen verbessert und mittelfristig Gber eine auf die Bedirfnisse

und Ressourcen des Viertels abgestimmte Gemeinwesenarbeit gestarkt

werden.

29 http://www.rp-online.de/nrw/staedte/krefeld/nrw-ministerien-ehren-krefelder-projekt-samtweberei-aid-1.5139011
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(2) Die Nachbarschaft Samtweberei

Die Nutzungen in der Immobilie Alte Samtweberei sollen Effekte auf die
Entwicklung des Viertels haben. Von den Nutzern soll ein Impuls fur die
Umgebung ausgehen und es sollen Projekte und Ereignisse angeboten
werden, die den Standort zu einem Ort der lokalen Gemeinschaft Gber
die die Grundsticksgrenzen hinweg machen.

(3) Die Immobilie Samtweberei

Die Immobilie soll — neben den sozialen Effekten auf das Viertel — mittel-
fristig so viel Geld erwirtschaften, dass die Ertrage (ca. 60.000 € pro
Jahr) auf Dauer die Projekte und Programme der Zusammenarbeit

im Viertel unterstutzen.

Organisation/

Das Projekt gliedert sich in vier Phasen:

Gremien Phase Null: Entwicklung des Handlungsprogramms, Aufbau der Projekt-
organisation, Scharfen der Ziele und Inhalte, Maflnahmen- und Zeitplane
aller Projektbausteine, Umsetzung von ersten Ma3inahmen.

Phase Eins: Implementierung der Konzepte, Aufbau und Professionali-
sierung der Gemeinwesenarbeit, Entwicklung und Erstbezug der Immo-
bilie, laufende Evaluation.

Phase Zwei: Probebetrieb, Nachjustierung, Verstetigung aller Ma3nah-
men.

Phase Drei: Verstetigung und Riickzug der Stiftung bzw. der externen
Projektsteuerung, ggf. weiterer Immobilienerwerb im Lewerentz-
block/Stadtteil.

Wichtige Umsetzungsschritte:

- Partizipation von ca. 60 Wohn-Interessierten

- Entwicklung eines Handlungsprogramms ,,Zukunft fir das Samtweber-
viertel“

Zielgruppen Es geht um Stadteile, die auf ,der Kippe“ stehen und eventuell Gefahr
laufen, in eine Abwartsspirale aus Armut und Ausgrenzung zu fallen, die
aber ebenso in einen Prozess der Aufwertung mit stark steigenden Mie-
ten und der Verdrangung der ansassigen Bevélkerung geraten kénnen.

Rolle der Zi- Das Modellvorhaben wird getragen von der Zivilgesellschaft und dem

vilgesell- Engagement der im Samtweberviertel anséassigen Blrgerlnnen.

schaft

Handlungs- Immobilienentwicklung, Gemeinwesenarbeit, zivilgesellschaftlich getra-

felder gene Stadtteilentwicklung

Besondere In dem Wohnvorhaben verbinden sich Gemeinwesenarbeit und Woh-

Stéarken nungsunternehmen. Mietvertrage sind gekoppelt an »Viertelstunden«:
Pro m? gemieteter Flache erbringen die Unternehmen pro Jahr eine
Stunde gemeinnutzige Arbeit fir das Samtweberviertel.

Foérderung/ Grundstiick im Erbbaurecht (Verzicht auf Erbbauzins wg. Gemeinnitzig-

Sponsoring, keit)

soweit Eigenkapital (Carl Richard Montag- Férderstiftung)

erkennbar Fremdkapital (GLS Bank, Hannoversche Kassen)

Wohnraumférderung Darlehen (NRW Bank)
Stadtebauférderung (Land NRW/Stadt Krefeld)
Férderung auf 5 Jahre fir Gemeinwesenarbeit
Ansprech- Birgit Causin
person Stadtumbaukoordinatorin, Stadt Krefeld
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Kontakt: birgit.causin@krefeld.de

Henry Beierlorzer
UNS-gGmbH
Kontakt: beierlorzer@samtweberei.de

Quellen

http://samtweberviertel.de/modellprojekt/
http://samtweberviertel.de/wp-
content/uploads/2014/03/Handlungsprogramm_Samtweberviertel.pdf
http://www.montag-

stiftung-
en.de/fileadmin/Redaktion/Urbane_Raeume/PDF/Veroeffentlichungen/
UNS_Auf_gute_Nachbarschaft_Samtweberviertel.pdf
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4.8 Wettbewerb ,Bildung fur Nachhaltige Entwicklung: Dekade-

Kommunen
Name Erfurt — BNE Dekade-Kommune
Lage/ Grof3e Erfurt, Thiringen, Deutschland
Einwohner: 211.590 (Stand 31. Dez. 2016, Quelle: Landeshauptstadt Er-
furt 2017)
Kurzbeschrei- | Das besondere Engagement der Stadt Erfurt im Sinne einer Bildung fur
bung nachhaltige Entwicklung geht auf die Umsetzung der Agenda 21 ab 1998

zurlck. Wahrend der ,,UN-Dekade Bildung fir nachhaltige Entwicklung*
(2005 - 2014) ist die Landeshauptstadt Thiringens vier Mal als BNE-
Kommune ausgezeichnet worden.

Nach dem Start der Umsetzung des an die UN-Dekade anknipfenden
UNESCO-Weltaktionsprogramms in Deutschland (Nationale Plattform
fir BNE) im September 2015 fand im Erfurter Rathaus die Impulsveran-
staltung fir Thiringen und fir die Beteiligung der BNE-Stadt Erfurt
statt.

Seit Juli 2016 ist Erfurt zudem eine ,Kommune mit Auszeichnung®im
Rahmen des an die UN-Dekade anknlipfenden Weltaktionsprogrammes
zur Umsetzung des Weltaktionsplanes BNE. Der Titel ist fur zwei Jahre
gultig. Mit der Auszeichnung im Rahmen des Weltaktionsprogrammes
konnte ein weiterer Meilenstein fiir die Umsetzung einer Bildung fir
nachhaltige Entwicklung gesetzt werden, die auch in Zukunft weiter ver-
folgt werden soll.

Auswahl aus
Wettbewerb
BNE Dekade-
Kommunen

Ein wichtiger Faktor bei der Umsetzung von BNE vor Ort, der im Laufe der
UN-Dekade wiederholt gewiirdigt worden ist, besteht in dem Bildungs-
leitbild der Stadt in dem das Engagement ,,flr eine Bildung, die Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen nachhaltiges Denken und Handeln ver-
mittelt“® fest verankert ist.

Zeitleiste

Ab 1998: Umsetzung der lokalen Agenda 21,

2005 - 2014: UN-Dekade,

2008: Erste Auszeichnung BNE Dekade-Kommune,

2010: Zweite Auszeichnung BNE Dekade-Kommune,

2012: Dritte Auszeichnung BNE Dekade-Kommune,

2013: Vierte Auszeichnung BNE Dekade-Kommune,

2009 - 2014: Programm Lernen vor Ort,

2015 - 2019: UNESCO-Weltaktionsprogramm,

2016: BNE-Preis ,,Kommune mit Auszeichnung® des UNESCO-
Weltaktionsprogrammes

Initiator/
Koordinator

Stadt Erfurt
Dezernat Wirtschaft und Umwelt; Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanage-
ment

Weitere Un-
terstutzer

Deutsche UNESCO-Kommission
Lernen vor Ort (Gemeinsame Initiative des BMBF mit deutschen Stiftun-

gen)

* http://www.erfurt.de/ef/de/engagiert/agenda21/bne/erfurt/index.html
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Universitat Erfurt/InnoNet BNE (Férderung durch das BMBF vom
09/2012 bis 08/2013)

Ziele Ganzheitliche Transformation von Lern- und Lehrumgebungen
Kompetenzentwicklung bei Lehrenden und Multiplikatoren
Starkung und Mobilisierung der Jugend
Férderung nachhaltiger Entwicklung auf lokaler Ebene

Inhalte Im Laufe der UN-Dekade sind seit 2006 insgesamt 19 verschiedene Pro-

jekte unterschiedlicher Trager aus Erfurt mit dem Titel offizieller BNE-
Projekte (fiir je zwei Jahre giiltig) versehen worden. Als Beispiel kann das
von der AG Nachhaltigkeit e. V. initiierte Studium-fundamentale-Projekt
»oustainability — Face the Challenge!“ genannt werden.

Neben den offiziell ausgezeichneten Projekten der UN-Weltdekade wur-
den in Erfurt bereits zahlreiche weitere kommunale BNE-Projekte von
Schulen, Hochschulen und anderen Bildungseinrichtungen, sowie von
Betrieben, Vereinen und Stiftungen umgesetzt. Viele sind auf Basis der
lokalen Agenda 21 entwickelt worden, die den Hintergrund der Erfurter
BNE-Ansatze im Rahmen der UN-Dekade und darlber hinaus bildet. Sie
war bereits 1998 zur Férderung einer zukunftsféahigen und nachhaltigen
Stadtentwicklung vom Stadtrat beschlossen worden.

Organisation/
Gremien

Seit dem Startschuss der lokalen Agenda 21 2008 sind in Erfurt zahlrei-
che BNE-Projekte umgesetzt worden. Von den 19 wahrend der UN-
Dekade ausgezeichneten Erfurter Projekten hatten 16 ihren Wirkungs-
kreis direkt in der Stadt (z.B. Energiegarten der Fachhochschule Erfurt)
und drei haben Uber die Stadtgrenzen hinaus gewirkt (z.B. ,,Sustainabili-
ty — Face the Challenge!“ der AG Nachhaltigkeit e. V.). Darunter befinden
sich auch Bildungsnetzwerke, wie das drei Mal ausgezeichnete ,,JUBiTh
- Netzwerk fur JugendUmweltBildung®, oder das von der Universitat Er-
furt koordinierte Innovationsnetzwerk Bildung fur nachhaltige Entwick-
lung (InnoNet BNE). Dabei handelt es sich um ein ,regionales Netzwerk
von Akteuren aus Bildung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Kommune
zur Férderung von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.**'

Ein weiterer bestimmender Faktor bei der Umsetzung von Projekten und
MaBBnahmen im Sinne von BNE in allen Bildungsbereichen war das im
Rahmen des Bundesmodellprojektes "Lernen vor Ort" entwickelte und
vom Stadtrat beschlossene Bildungsleitbild der Stadt. Das Programm
"Lernen vor Ort" unterstiitzte Erfurt auf dem Weg zur Bildungsstadt.
Durch die Férderung konnte von 2009 bis 2014 ein erfolgreiches kommu-
nales Bildungsmanagement aufgebaut werden.

Zielgruppen

Kinder und Jugendliche (frihkindliche und schulische Bildung), Erwach-
sene (berufliche Bildung, Hochschule, non-formale Bildung), Multiplika-
toren (Lehrer, Erzieher, Kommunen)

Rolle der Zi- BNE wird in Erfurt von Burgerinnen, Schilerlnnen, der Kommune und
vilgesell- verschiedensten Projekttragern gemeinsam gestaltet. Die Stadt infor-
schaft miert zudem Uber die Méglichkeiten der freiwilligen Blrgerbeteiligung.
Handlungs- BNE in den Bildungsbereichen: Frihkindliche Bildung, Schulische Bil-
felder dung, Berufliche Bildung, Hochschulbildung, Informelles und non-

formales Lernen

% https://www.uni-erfurt.de/projekt-innovationsnetzwerk-bne/
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Thematische Schwerpunkte: Energie, Erndhrung, Innovationen, Klima,
Lokale Agenda 21, Mobilitat und Verkehr, Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden, Nachhaltiger Konsum und Produktion, Reduzierung sozialer
Ungleichheiten

Besondere Besonders hohe Vielfalt an lokalen, von der deutschen UNESCO-
Starken Kommission ausgezeichneten, Projekten
Férderung/ Férderung im Rahmen des Bundesmodellprogramms ,,Lernen vor Ort*;
Sponsoring, evtl. weitere unbekannt
soweit
erkennbar
Ansprech- Kathrin Hoyer
person Dezernat Wirtschaft und Umwelt; Stabsstelle Nachhaltigkeitsmanage-
ment Stadt Erfurt
Kontakt: dezernatO6@erfurt.de
Quellen http://www.erfurt.de/ef/de/engagiert/agenda21/bne/erfurt/index.html

http://www.erfurt.de/ef/de/engagiert/agenda21/bne/projekte/index.ht
ml
http://www.erfurt.de/ef/de/engagiert/agenda21/bne/plus/index.html
https://www.uni-erfurt.de/projekt-innovationsnetzwerk-bne/
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Name

Gelsenkirchen — BNE Dekade-Kommune

Lage/ GrofBe Gelsenkirchen, Nordrhein-Westfalen, Deutschland
Einwohner: 264.841 (Stand 26. Mai 2017, Quelle: Stadt Gelsenkirchen
2017)
Kurzbeschrei- | Im Laufe der UN-Dekade (2005 — 2014) ist der Stadt Gelsenkirchen vier
bung Mal der Titel ,,Stadt der UN-Weltdekade Bildung fir nachhaltige Ent-

wicklung (BNE)" verliehen worden. Die erste Auszeichnung erhielt Gel-
senkirchen 2008 als erste Stadt im Ruhrgebiet Giberhaupt. 2012 erhielt
die Stadt fur ihr herausragendes Engagement zudem den BNE-
Sonderpreis, der im Rahmen des Ersten Deutschen Nachhaltigkeitsprei-
ses fir Kommunen von der deutschen UNESCO-Kommission Giberreicht
worden ist.

Auch seit dem Verstreichen der UN-Dekade wird das Engagement fir
eine BNE in Gelsenkirchen fortgefiihrt und weiter ausgebaut. Die Kom-
mune nimmt am Wettbewerb ,,Zukunftsstadt 2030+" mit dem Schwer-
punkt BNE teil und hat dazu unter Beteiligung verschiedener Akteure die
Vision einer ,Lernenden Stadt“ ausgearbeitet. 2016 ist Gelsenkirchen
erneut von der UNESCO im Rahmen des Weltaktionsprogrammes zur
Foérderung von BNE ausgezeichnet worden.

Auswahl aus

Durch die viermalige Auszeichnung wahrend der BNE-Dekade hat die

Wettbewerb UNESCO insbesondere das gro3e Netzwerk in Gelsenkirchen gewdrdigt,
BNE Dekade- | das dazu beigetragen hat, ,,Bildung fir nachhaltige Entwicklung in der
Kommunen Stadt voranzutreiben und in allen Bildungsbereichen zu verankern.“*?
Zeitleiste Ab 2005: UN-Dekade,
2008: Erste Auszeichnung BNE Dekade-Kommune,
2012: Sonderpreis ,,Bildung fir nachhaltige Entwicklung®,
ab 2015: UNESCO-Weltaktionsprogramm,
2015: Teilnahme am Wettbewerb Zukunftsstadt,
2016: BNE-Preis des UNESCO-Weltaktionsprogrammes
Initiator/ Stadt Gelsenkirchen
Koordinator aGEnda 21-Buiro Gelsenkirchen
Weitere Un- Deutsche UNESCO-Kommission
terstltzer Landesregierung NRW:
BnE-Agentur NRW
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung — Zukunft lernen NRW (2016-2020)
Ziele Ganzheitliche Transformation von Lern- und Lehrumgebungen: Integra-
tion von Nachhaltigkeitsprinzipien
Kompetenzentwicklung bei Lehrenden und Multiplikatoren
Starkung und Mobilisierung der Jugend
Férderung nachhaltiger Entwicklung auf lokaler Ebene
Inhalte Bildung fur nachhaltige Entwicklung ist nicht erst seit den UNESCO-

Auszeichnungen in allen Bildungsbereichen in Gelsenkirchen verankert,
sondern wird bereits seit der Beteiligung der Stadt am Agenda 21-
Prozess als thematischer Schwerpunkt verfolgt. Seitdem existieren
mannigfaltige Projekte und Aktivitaten zur BNE von der Stadtverwaltung,
schulischen und auBerschulischen Bildungstragern, die sich seit 2008
fortschreitend vernetzt haben und von dem stédtischen aGEnda 21-Biiro
koordiniert werden. Mit dem UN-Dekadenprojekt ,,Farbergarten“ und der

*2 https://www.gelsenkirchen.de/de/bildung/bildung_fuer nachhaltige entwicklung/
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»Kreativwerkstatt” sind nur zwei von zahlreichen Beispielen genannt.

Organisation/
Gremien

Wesentliche Umsetzungsschritte fir die Etablierung und Weiterentwick-
lung einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Gelsenkirchen waren
die Beteiligung am Agenda 21-Prozess und der Beschluss der Kommune,
seit 2008 BNE zum Leitbild der Stadtentwicklung zu machen. Seitdem
sind zahlreiche einschlagige Projekte in unterschiedlichen Akteurskons-
tellationen entstanden, sowie ein umfassendes Netzwerk der Projekte.
Beispiele hierfiir sind Kolleg 21, Kreativwerkstatt, Farbergarten, Oko-
Profit, Konsum und Lebensstile, Multiplikatorenausbildung, Kita Check,
und die Bildungsoffensive Hassel, die ,Kinder-, Jugend- und Erwachse-
nenbildung freier und éffentlicher Trager mit den Schulen, mit burger-
schaftlichem Engagement und mit ansassigen Unternehmen im Stadtteil
Hassel“ verkniipft. **

Neben der Projektorientierung ist die strukturelle Verankerung einer
BNE fokussiert worden, u.a. in der Stabsstelle beim Stadtdirektor und
als fester Programmbereich in der Volkshochschule.

Mit der Teilnahme am Wettbewerb Zukunftsstadt des BMBFs sind weite-
re Wegmarken, die in die Zukunft weisen, gesetzt. Hierfur wurde die Visi-
on einer ,Lernenden Stadt“ entwickelt, sowie eine ,,Gelsenkirchener Er-
klarung“®* mit konkreten Handlungsfeldern abgegeben, die unter Ein-
bindung der Stadtgesellschaft ausgearbeitet und von 50 Initiativen aus
unterschiedlichen Bereichen (u.a. stadtische Einrichtungen, Bildungsin-
stitutionen und aus der Zivilgesellschaft: Wohlfahrtsverbande, Vereine,
Ehrenamtsagentur) unterschrieben worden ist.

Zielgruppen

Kinder und Jugendliche (frihkindliche und schulische Bildung), Erwach-
sene (berufliche Bildung, Hochschule, non-formale Bildung), Multiplika-
toren (Lehrer, Erzieher, Institutionen)

Rolle der Zi- Seit BNE 2008 ins Leitbild der Stadt aufgenommen worden ist, sind zahl-

vilgesell- reiche Projekte mit Partizipation der Birgerschaft, unterschiedlichen

schaft Organisationen und Verbanden, sowie Kirchen entstanden.

Handlungs- BNE in den Bildungsbereichen: Frihkindliche Bildung, Schule, Hoch-

felder schule, Auf3erschulische Bildung und Weiterbildung, Non-formale und
informelle, Bildung, Lehrer-/Erzieher-/Multiplikatorenausbildung
Thematische Schwerpunkte: Armutsbekdampfung, Energie, Erndhrung,
Generationengerechtigkeit, Geschlechtergleichstellung, Globalisierung,
Interkulturelles Lernen, Kulturelle Vielfalt, Klima, Lokale Agenda 21,
Migration, Mobilitat und Verkehr, Nachhaltige Stadte und Gemeinden,
Nachhaltiger Konsum und Produktion, Reduzierung sozialer Ungleichhei-
ten, Wasser

Besondere In Gelsenkirchen konnte sich seit dem Agenda 21-Prozess ein erfolgrei-

Starken ches BNE-Netzwerk entwickeln, das mit dem aGEnda 21-Biiro eine zent-
rale Koordinierungsstelle in der Stadt hat.

Férderung/ Unbekannt

Sponsoring,

soweit

erkennbar

3

3 www.bildungsoffensive-hassel.de

% https://assets02.nrwspd.net/docs/doc 9466 2006215135728.pdf
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Ansprech-
person

Werner Rybarski, aGEnda 21- Biro Gelsenkirchen,
Kontakt: rybarski@agenda21.info

Quellen

https://www.gelsenkirchen.de/de/bildung/bildung_fuer_nachhaltige_en

twicklung/
http://www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Leben/Stadt+als+UN_Dekade.ht
ml

http://www.agenda21.info/agenda21_texte/bne.htm
https://www.zukunft-lernen-nrw.de/bne-in-nrw/
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Name Heidelberg — BNE Dekade-Kommune
Lage/ GrofBe Heidelberg, Baden-Wurttemberg, Deutschland
Einwohner: 156.267 (Stand 31. Dez. 2015, Quelle: Statistisches Bundes-
amt 2016)
Kurzbeschrei- | Das Thema Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) ist in Heidelberg
bung bereits seit einigen Jahren prasent und pragt das stadtische Zusammen-

leben in vielen Bereichen. Fir die erfolgreiche Umsetzung von Bildung
fir nachhaltige Entwicklung ist die Stadt in den Jahren 2012/2013 be-
reits zum dritten Mal im Rahmen des UN-Dekade-Projekts mit dem
UNESCO-Pradikat ,,Stadt der Weltdekade Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung® ausgezeichnet worden. Das Land Baden-Wirttemberg hat die
Vermittlung von Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung zudem in sei-
ner Nachhaltigkeitsstrategie verankert und im Rahmen eines Aktions-
programmes geférdert.

Als Mitglied im bundesdeutschen Partnernetzwerk BNE-Kommunen ist
Heidelberg dariiber hinaus in dem an die Dekade ankniipfenden
UNESCO-Weltaktionsprogramm 2015 bis 2019 aktiv.

Auswabhl aus

In der Begrindung der Deutschen UNESCO-Kommission zur wiederhol-

Wettbewerb ten Auswahl Heidelbergs sind der hohe Grad an Vernetzung und ,,die ge-
BNE Dekade- | festigten Strukturen® gewirdigt worden, durch die es in der Stadt gelun-
Kommunen gen sei, ,,die beeindruckend grof3e Zahl von Akteuren auf den Gebieten
der BNE-Themen kooperativ und wirkungsvoll zusammenzufassen.“*®
Zeitleiste Ab 2005: Start UN-Dekade,
2013: Dritte Auszeichnung BNE Dekade-Kommune,
2015: Stadtentwicklungsplan Heidelberg 2015,
ab 2015: Mitglied im Netzwerk des UNESCO-Weltaktionsprogrammes
BNE
Initiator/ Stadt Heidelberg
Koordinator Amt fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie
Weitere Un- Deutsche UNESCO-Kommission
terstitzer Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg (Bildung fiir nachhaltige Entwicklung Baden-Wirttemberg)
Wissenschaftsstadt Heidelberg (Universitat und Kommune)
Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg
Padagogische Hochschule Heidelberg
BNE-Hochschulnetzwerk Baden-Wuirttemberg
Ziele Vermittlung und strukturelle Verankerung von bildungsbereichs- und
generationenlbergreifender Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)
Inhalte Um die Bewusstseinsbildung fir Nachhaltigkeit lokal voranzutreiben hat

sich in Heidelberg ein beeindruckendes Netzwerk unterschiedlichster
Akteure aus Verwaltung, Universitat, NGOs, Schulen und Kindertages-
statten gebildet. Die Bildung fir nachhaltige Entwicklung ist daher in
Heidelberg heute in allen Bildungsbereichen verankert und Teil des 6f-
fentlichen stadtischen Lebens. Die Bildung eines Bewusstseins fir
nachhaltige Entwicklung setzt bereits in der frihkindlichen Bildungs-
phase ein und wird in den Heidelberger Schulen und Hochschulen, der
beruflichen und der informellen Bildung (z.B. Zooschule HB) weiter ver-

*http://www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Leben/Heidelberg+als+Stadt+der+UN Weltdekade+ Bildung+fuer+nachhaltige+En

twicklung +ausgezeichnet.html
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mittelt.

Organisation/
Gremien

Im Laufe der UN-Dekade sind in Heidelberg zahlreiche Projekte umge-
setzt worden in denen Akteure aus unterschiedlichen Bereichen mitei-
nander kooperieren. Die Bandbreite reicht von der Umwelt- und Mobili-
tatserziehung in Kindergarten und Schulen bis hin zu BNE-Projekten von
NGOs und auflerschulischen Lernorten. Die Stadt kooperiert dabei mit
zahlreichen Kindertagesstatten, Schulen, der Padagogischen Hochschu-
le und der Universitat Heidelberg, sowie weiteren Netzwerkpartnern. Die
BNE-Kommune Heidelberg profitiert dabei u.a. von dem Zusammen-
schluss der Universitat mit der Stadt zur Europaischen Wissenschafts-
stadt, sowie von der Umsetzung von BNE-Baden Wirttemberg durch das
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft.

Zum Thema BNE findet regelméaBig ein Runder Tisch statt, der zum Aus-
tausch zwischen den Akteuren und einzelnen Initiativen, Gruppen und
Projekten, die sich fir eine nachhaltige Entwicklung einsetzen, dient.
Zudem ladt das Format weitere Akteure aus Blirgerschaft, Wissenschaft
und Stadtverwaltung zum Dialog ein.

Zielgruppen

Kinder und Jugendliche (frihkindliche und schulische Bildung), Erwach-
sene (berufliche Bildung, Hochschule, non-formale Bildung)

Rolle der Zi- Unter den BNE-Initiativen finden sich auch zivilgesellschaftliche Akteu-

vilgesell- re, die sich fir eine nachhaltige Entwicklung einsetzten. Mit dem regel-

schaft mafBig veranstalteten runden Tisch zum Thema BNE konnte ein wichtiges
Organ an der Schnittstelle zwischen Birgerschaft, Bildungsexperten und
Stadtverwaltung etabliert werden.

Handlungs- BNE in den Bildungsbereichen: Kindertageseinrichtungen, Schulen,

felder Hochschulen, Sportvereinen, Zooschule Heidelberg.
Thematische Schwerpunkte: Energie, Erndhrung, Klima, Nachhaltiger
Konsum, Globale Verantwortung und Generationengerechtigkeit.

Besondere Enge Kooperation mit den Schulen und der Universitat, sowie Unterstuit-

Starken zung vom Land Baden-Wirttemberg (BNE-BW)

Férderung/ Unbekannt

Sponsoring,

soweit

erkennbar

Ansprech- Kristina Wetzel

person Agenda-Biro Amt fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie Stadt
Heidelberg
Kontakt: kristina.wetzel@heidelberg.de

Quellen http://www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Leben/Bildung+fuer+nachhaltige

+Entwicklung.html
http://www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Leben/Stadt+als+UN_Dekade.ht
ml

http://www.bne-bw.de/startseite.html
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5 Befunde und Handlungs-
empfehlungen fiir Kommunen

und zivilgesellschaftliche Ak-

teure

In diesem Abschnitt werden zunéchst die Ergebnisse der Querauswertung der 20 be-
trachteten Falle vorgestellt. Dafiir wurden anhand der ersten Analysen der Steckbriefe
folgende relevante Kriterien ausgewahlt: Bundesland, Einwohnerzahl, Handlungsfelder,
Beteiligung der Stadtverwaltung, Partizipation fiir Burgerlnnen auf individueller Ebene,
Partizipation von Organisationen der Zivilgesellschaft, Kooperation mit Unternehmen,
wissenschaftliche Begleitung, Besonderheiten/Vorbildcharakter, Férderung/Sponsoring
sowie Bezug zu sozialer Innovation.

Nachfolgend werden hier die Befunde, die aus der Querauswertung abzuleiten sind, sys-
tematisiert und nach den Kategorien ,,Themen und Handlungsfelder”, ,,Beteiligung der
Stadtverwaltung®, ,,Partizipation fir Burgerinnen auf individueller Ebene”, ,Partizipation
durch Organisationen der Zivilgesellschaft®, ,Kooperation mit Unternehmen®, ,Offent-
lichkeitsarbeit®, ,wissenschaftliche Begleitforschung/transformative Forschung“ sowie
»vernetzung“ und ,,Finanzierung” dargestellt. Davon ausgehend werden fur alle identifi-
zierten Befunde Handlungsempfehlungen fir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung in
der kommunalen Praxis abgeleitet.

Es gilt zu bedenken, dass bestimmte beobachtbare Muster auch eine Folge der Auswahl-
kriterien in den zugrundeliegenden Wettbewerben sein kénnen. So ist bspw. zu beachten,
dass der starke Fokus auf Burgerbeteiligung eine Folge der Auswahl von Beispielen ist,
die genau dieses Kriterium erfillen.

Themen und Handlungsfelder

Befunde: In den meisten Fallen kommen Themen aus dem Bereich ékologischer Nachhal-
tigkeit vor (17 von 20). In 16 von 20 Fallen wird dabei explizit das Handlungsfeld Mobilitat
adressiert und in elf von 20 Fallen Energie bzw. Energieeffizienz. Die Themen Klima bzw.
Klimaschutz werden in acht der 20 Féalle betrachtet. Weniger haufig in den Blick genom-
men werden Erndhrung (finf von 20), Konsum (vier von 20) sowie Ressourceneffizienz-
bzw. —schutz (drei von 20).
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In mehr als der Halfte der Falle (13 von 20) werden auBerdem soziale bzw. gesellschafts-
politische Themen aufgegriffen. Es fallt zudem auf, dass in wenigen Fallen (drei von 20)
Fragen des nachhaltigen Wirtschaftens und damit auch 6ékonomischer Nachhaltigkeit
explizit als Handlungsfelder genannt werden. In Einzelfallen werden solche Themen auch
integriert betrachtet, etwa wenn in Dortmund Energiearmut explizit als Thema benannt
wird.

Auf Basis dieser Erkenntnisse lassen sich die folgenden Handlungsempfehlungen fur
eine zukunftsfahige Stadtentwicklung ableiten.

Verknipfung von Handlungsfeldern: Um zentralen Problem- und Handlungsfeldern in
einer nachhaltiger Stadtentwicklung Rechnung zu tragen, ist eine starkere und auch offi-
ziell verankerte Verknipfung von 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeitsaspekten zu
empfehlen. Viele der Beispiele guter Praxis wiirden in diesem Zusammenhang davon pro-
fitieren, noch starker soziale Aspekte sowie demografieorientierte Themenstellungen
einzubeziehen, anstelle bspw. alleine bzw. ganz allgemein Energie oder Mobilitat zu be-
arbeiten: Die 6kologische, soziale und 6konomische Dimension einer nachhaltigen Ent-
wicklung sollten integriert betrachtet bzw. verfolgt werden. Dies insbesondere auch im
Hinblick auf mégliche Wechselwirkungen.

Bildung: Das Thema Bildung (z.B. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, BNE) ist auch ein
zentraler Aspekt der Nachhaltigkeitsdebatte, insbesondere wann immer es um eine An-
derung von Lebensstilen, Gewohnheiten oder Verhaltensweisen fiir eine zukunftsfahige
(Stadt-)Entwicklung geht (de Haan 2008; Barth und Michelsen 2013; Bliesner et al. 2014).
Nicht zuletzt werden dadurch bendétigte Handlungskompetenzen vermittelt, welche die
Beteiligung und das Engagement von Blrgerinnen starken und dazu beitragen kénnen,
eine langerfristige Partizipationsstrategie zu etablieren. Bildung spielt in manchen Fallen
(acht von 20) eine zentrale Rolle und damit nicht nur in den drei ausgewéhlten Kommu-
nen, die als BNE-Dekade Kommunen ausgezeichnet wurden.

Bildung (fir nachhaltige Entwicklung, BNE) ist in den als BNE-Kommune ausgezeichne-
ten Kommunen naturgemasf sehr prasent und spielt vermutlich auch in vielen weiteren
kommunalen Beispielen guter Praxis eine gré3ere Rolle. Es fallt jedoch auf, dass BNE
bzw. generell Bildungsangebote nicht systematisch mit den Gbrigen Handlungsfeldern
der untersuchten Beispiele guter Praxis verknipft ist.

Bildung sollte in allen Beispielen guter (nachhaltiger) Praxis in starkerem Maf3e beriick-
sichtigt und mitgedacht werden, wie die Beispiele der BNE-Kommunen vor Augen fihren.
Es sollten also Schulen und Bildungsinitiativen stérker einbezogen und BNE und nach-
haltige Stadtentwicklung insgesamt starker verknlpft werden.
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Beteiligung der Stadtverwaltung

In nahezu allen Fallen (19 von 20) ist die Kommune (Stadtverwaltung, Birgermeister,
Ratsbeschluss) als Initiator oder zumindest als Ko-Initiator auszumachen.

In vielen Féallen (14 von 20) ist eine zentrale Steuerungsinstanz bzw. Koordinationsstelle
(z.B.in Persona eines ,Kimmerers“, wie eines Nachhaltigkeitsbeauftragten oder einer
Stabsstelle 0.4.) als Teil der Stadtverwaltung auszumachen. Die Schaffung solcher Stel-
len hangt offenkundig weder von der Gréf3e noch von der Zeitdauer der Beschéaftigung
einer Kommune mit dem Thema Nachhaltigkeit ab.

Diese Befunde erlauben die folgenden Handlungsempfehlungen fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung abzuleiten:

Initilerung: Die Stadtverwaltung erweist sich als ein zentraler Akteur bei der Initiierung,
beim Anstof3 und der Koproduktion von nachhaltigen Stadtentwicklungsprozessen. lhre
Beteiligung ist also als zentrale Voraussetzung fiir den Erfolg einer zukunftsfahigen
Stadtentwicklung anzusehen und ist darum generell zu empfehlen.

Koordination: Kimmerer, Change Agents und zentrale Lenkungskreise/-ausschiisse er-
weisen sich als wichtige lokale Akteure. Um die Kontinuitat von Aktivitaten/Prozessen zu
wahren erscheint hier empfehlenswert auf eine personenunabhéngige Institutionalisie-
rung und Steuerung von (nachhaltigen) Stadtentwicklungsprozessen zu achten. Insbe-
sondere dann, wenn langerfristige Prozesse angestrebt werden, ist eine solche instituti-
onelle Verankerung zielfiihrend. Sie sorgt fiir eine gewisse Unabhéngigkeit von einzelnen
Personen und deren persénlicher Entwicklung wie Krankheit, Pensionierung, Versetzung
etc., die den kontinuierlichen Erfolg einer kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie gefahr-
den kénnen.

Offentlichkeitsarbeit

In nahezu allen Fallen (19 von 20) werden Birgerinnen als Adressaten von Offentlich-
keitsarbeit aktiv angesprochen. Hierbei ist auffallig, dass in diesem Kontext besonders
die groBeren Stadte breit aufgestellt sind (Werbekampagnen, Events, Mitmachaktionen).

In drei von 20 Fallen konnte sogar eine Markenbildung (,,Tibingen macht blau®, Innovati-
onCity Ruhr, State of Green Copenhagen) fiir die kommunalen Nachhaltigkeitsaktivitaten
festgestellt werden.

Diese Erkenntnisse erlauben, die folgenden Handlungsempfehlungen abzugeben:

Information: Kommunen sollten Informationsangebote fir Blrgerinnen als einen wichti-
gen Bestandteil einer nachhaltigen Stadtentwicklung zur Verfiigung stellen.
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Sichtbarkeit: Dieser Aspekt verbindet sich generell mit der Herstellung von Sichtbarkeit
fir kommunale Nachhaltigkeitsaktivitaten. Nach dem Motto ,,Gute Dinge tun und dartber
reden®, kdnnte eine ,Marke* flir nachhaltige Stadtentwicklung gepragt werden (bspw.
nach dem Vorbild ,, Tibingen macht blau®).

Partizipation fur BirgerInnen auf individueller Ebene

Zunachst ist festzuhalten, dass Art und Format der Beteiligung nicht offenkundig vom
Thema oder Handlungsfeld abhangen. Ebenso wenig hangen die Themen oder Hand-
lungsfelder, die Gegenstand der einzelnen Beispiele guter Praxis sind, mit der Gréf3e der
Stadte zusammen, innerhalb derer sie umgesetzt wurden/werden.

In den meisten Fallen (17 von 20) ist eine individuelle Partizipation von Biirgerlnnen an
Beteiligungsprozessen (z.B. Dialogformate: Umweltdialoge, Mitmach-Aktionen/Events,
Ideenbdrse, Webkonferenz, blrgernahe Beratung, Tag der offenen Tir, ,,Zug der Ideen®,
Filmlabor, Birgerbefragung, transformativer Forschungsprozess) moglich und aktiv vor-
gesehen.

In vielen Féallen (17 von 20) ist eine Kooperation mit Biirgerinnen an Beteiligungsprozes-
sen (z.B. Runde Tische, Beteiligung an Visionsentwicklung, Workshops, Projekttische,
Zukunftswerkstatten, Symposien, lokale Partnerschaften) umgesetzt.

In einigen Fallen (finf von 20) ist eine stark ausgepragte individuelle Partizipation von
Burgerlnnen auszumachen, die als Initiatoren/Ko-Initiatoren oder Ideengeber tatig wur-
den.

In einigen Fallen (vier von 20) hat es eine Beteiligung von BiirgerInnen bei einer Visions-
entwicklung fiir eine nachhaltige Zukunft der Stadt gegeben (im Wettbewerb Zukunfts-
stadt ist dies programmatisch, in einem weiteren Fall sind BiirgerInnen bei der Definition
von Handlungsfeldern beteiligt).

Einige der Beispiele guter Praxis (bspw. Freiburg, Kopenhagen, Tibingen) legen nahe,
dass Nachhaltigkeitsaktivitaten in der Stadt besonders erfolgreich wirken, wenn sie in
eine integrierte kommunale Nachhaltigkeitsstrategie inklusive einer Vision und konkre-
ten Zielperspektiven eingebettet werden.

Exkurs: Informieren, Beteiligen, Kooperieren

Vor dem Hintergrund erprobter Kommunikationsformen, -verfahren und -methoden in
(Stadt-) Planungsprozessen lassen sich nach Bischoff et al. 2015 drei Stufen (Informie-
ren, Beteiligen und Kooperieren) bestimmen, denen spezifische Formate und Instrumen-
te fur die Partizipation von Burgerlnnen zugeordnet werden kénnen. Dadurch lasst sich
das breite Spektrum an Formen, Verfahren, Methoden und Techniken der Partizipation
fir Burgerinnen hinsichtlich ihrer jeweils primaren Funktion ordnen.
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Diese kann erstens im /nformieren, das auch Erkundung und Meinungsbildung umfasst,
bestehen. Charakteristische Formen und Verfahren sind einerseits Befragungen und Be-
schwerdemanagement, andererseits der Einsatz lokaler Medien, Kampagnen, Biirgerver-
sammlungen, sowie Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen.

Zweitens lassen sich im Rahmen des Beteiligens formal definierte Beteiligungsinstru-
mente, z.B. Blirgerantrage, Biirgerbeauftragte, Beirdte und Ausschiisse, sowie informelle
Beteiligungsinstrumente, wie Zukunftswerkstatten bzw. -konferenzen, Arbeitsgruppen,
oder blrgernahe Beratung anwenden.

Auf der Ebene des Aooperierens agieren alle am Planungsprozess beteiligten Akteure auf
Augenhdhe: ,,Es gibt nicht mehr den einen zentralen Akteur, der andere an seinen Ent-
scheidungen teilhaben lasst“ (Bischoff et al. 2005, 50). Charakteristisch fiir ein solches
Kooperieren ist der ,,Runde Tisch*; aber auch andere Spielarten, wie Workshops, lokale
und intermediare Partnerschaften kénnen dazu gezahlt werden.

Darliber hinaus hat sich aus den untersuchten Beispielen guter Praxis eine weitere Form
herauskristallisiert, die Uber das kooperative Handeln einer Kommunalverwaltung mit
Burgerlnnen noch hinausgeht: Die Rede ist von einer echten Koproduktion, an der Blrger-
Innen als Ideengeber, oder (Ko-)Initiatoren des Planungsprozesses sowie bei der Umset-
zung unmittelbar und aktiv beteiligt sind.

Die in diesem Feld identifizierten Befunde lassen, in Anlehnung an den vorstehenden
Diskurs, die folgenden Handlungsempfehlungen zu:

Beteiligung: Die vielen guten Erfahrungen in den untersuchten Praxisfallen erlauben die
Empfehlung, dass Kommunen den einzelnen Birgerlnnen grundsatzlich Beteiligungs-
moglichkeiten aktiv anbieten sollten.

Kooperation: Die vielen guten Erfahrungen in den untersuchten Praxisfallen legen zudem
nahe, dass Kommunen Kooperationsprozesse mit Birgerinnen erméglichen und férdern
sollten, um gesellschaftliche Herausforderungen unter Nutzung von Synergien zwischen
Kommune und Birgerschaft und die Potenziale einer birgerschaftlichen Mitwirkung an
der Gestaltung einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung zu aktivieren und zu nutzen.

Koproduktion: Einige Praxisbeispiele ermutigen dazu, ldeengeber bzw. Initiatoren aus der
Burgerschaft noch starker strukturell in kommunale Aktivitaten zur nachhaltigen Stadt-
entwicklung einzubeziehen und Koproduktionsprozesse systematisch fir eine nachhalti-
ge Stadtentwicklung zu nutzen. Gerade wenn soziale Innovationen kommunal aktiviert
und unterstiutzt werden sollen, ist ein solches Vorgehen zu empfehlen.

Eine Einbettung von Aktivitaten/Initiativen in Richtung nachhaltiger Stadtentwicklung, in
eine Ubergreifende politische Handlungsstrategie, z.B. integrierte kommunale Nachhal-
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tigkeitsstrategie oder -vision erscheint sinnvoll, um tber eine solche politische Willens-
bekundung unterstiitzend zu wirken.*

Partizipation durch Organisationen der Zivilgesellschaft

Nachdem gerade die Beteiligung von Blrgerinnen als Einzelne betrachtet wurde, werden
nun Formen der zivilgesellschaftlichen Beteiligung durch Organisationen, also bspw.
Vereine, NGOs in den Blick genommen. In zahlreichen Fallen (15 von 20) ist eine Koopera-
tion mit Organisationen der Zivilgesellschaft (Lenkungskreis, Stakeholder, Multiplikato-
ren, Projektbeteiligte) festzustellen.

In einzelnen Fallen (vier von 20) ist eine stark ausgepragte Partizipation von Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft auszumachen. Auch werden Zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen als Initiatoren/Ko-Initiatoren oder Ideengeber aktiv.

Aus der Gegebenheit, dass Koproduktion auch in Zusammenarbeit mit Organisationen
der Zivilgesellschaft relevant ist, lasst sich als Handlungsempfehlung ableiten: Einzelne
Praxisbeispiele ermutigen dazu, Ideengeber bzw. Initiatoren aus der Zivilgesellschaft
noch stérker als aktiv handelnde Akteure in kommunale Aktivitaten zur nachhaltigen
Stadtentwicklung einzubeziehen und Koproduktionsprozesse systematisch anzulegen.

Kooperation mit Unternehmen

In mehr als der Halfte der Falle (zwélf von 20) sind Unternehmen als Unterstiitzer, Betei-
ligte bzw. Multiplikatoren beteiligt.*’ Allerdings sind Unternehmen nur im Fall der Mo-
dellstadt Bottrop als Initiatoren bzw. Ideengeber auszumachen (hier als Zusammen-
schluss von Unternehmen). In vielen Féllen (13 von 20) werden Unternehmen auch als
Zielgruppe genannt. In einem Fall wird die Griindung von Unternehmen explizit als Hand-
lungsfeld einer nachhaltigen Quartiersentwicklung einbezogen.

Dieser Befund macht deutlich, dass noch gezielter mit Unternehmen als Unterstut-
zer/Sponsor kooperiert werden konnte. Es konnte (neue) Moglichkeiten er6ffnen, Unter-
nehmen kinftig starker als (Ko-)Initiatoren in Projekte nachhaltiger Stadtentwicklung
einzubeziehen. Gleichwohl zeigen die Beispiele guter Praxis, dass Unternehmen auch als
Unterstitzer einen wichtigen Beitrag leisten kénnen.

*® Fine genauere Evaluierung der Wirksamkeit von integrierter Visions- oder Nachhaltigkeitsstrategieentwicklung steht noch
aus. Hier ergibt sich weiterer Forschungsbedarf.

%’ Die Befunde, dass in einigen (acht von 20) Fallen keine Unternehmen beteiligt sind und dass Unternehmen in keinem der
Falle als (Ko-)Initiatoren beteiligt sind, wirft die weiterfiihrende Forschungsfrage nach bisher méglicherweise noch unge-
nutzten bzw. noch nicht ausgeschopften Potenzialen in diesem Bereich auf, wobei insbesondere die Fragen nach der Rolle
von nachhaltig orientierten Unternehmen und der Forderung von Start-Ups als fruchtbar fir das Verstehen und Férdern
von Stadtentwicklungsprozessen erscheinen.
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Kooperation mit der Wissenschaft in kommunalen Nachhaltig-
keitsprojekten

In vielen Féallen (14 von 20) ist eine wissenschaftliche Begleitung bzw. eine Beteiligung
von wissenschaftlichen Institutionen auszumachen, die in einigen Fallen (Wettbewerb
Zukunftsstadt) bereits in der Ausschreibung vorgesehen war. Die Beteiligungsprozesse
reichen von lockeren Partnerschaften mit wissenschaftlichen Institutionen, Forschungs-
einrichtungen und Zentren liber die Unterstitzung durch wissenschaftliche Beirate, oder
die Beteiligung von Wissenschaftsakteuren an Stadtentwicklungsplanen oder Visionen,
bis hin zu Begleitforschung und sogar der Mitgestaltung durch transdisziplinare For-
schung in Living Labs oder urbanen Reallaboren. In sieben von 20 Féallen konnten trans-
disziplinare Forschungsansatze als Impulsgeber identifiziert werden.

Es ist davon auszugehen, dass gerade bei einem Nachhaltigkeitsfokus eine wissen-
schaftliche Begleitung/Aktionsforschung (z.B. in urbanen Reallaboren und Living Labs
zum gemeinsamen Lernen) als gute Praxis zu empfehlen ist und einen wichtigen Beitrag
leisten kann. Dieser rihrt zum einen von dem explorativen Potenzial von Forschung in
Living Labs oder urbanen Reallaboren (Neues ausprobieren, Innovationen testen, Wis-
sen/Know-How generieren und zur Verfigung stellen) und zum anderen von ihrem refle-
xiven Potenzial her (kritische, unabhangige Reflexion, Monitoring und eventuell Evaluati-
on der Prozesse). Wissenschaft kann gerade als Aktions- und transformative Forschung
in Living Labs bzw. urbanen Reallaboren zudem die Qualitét von Projekten nachhaltiger
Stadtentwicklung erhéhen und dies auch nach auf3en sichtbar machen.

Vernetzung

Vernetzung (Stadtverwaltung/Zivilgesellschaft/Biirgerinnen/ggfs. Unterneh-
men/Wissenschaft in unterschiedlichen Akteurskonstellationen) spielt in allen 20 unter-
suchten Fallen eine Rolle.

Eine Vernetzung der Kommune sowohl intern ressortiibergreifend (Verwaltung, Rat,
kommunale Einrichtungen), als auch extern sektorenibergreifend mit Zivilgesellschaft
(Vereine, Initiativen, Einzelbirgerinnen) und Wirtschaft (Unternehmen) ist zielfiihrend
und empfehlenswert, denn Ressourcen werden dadurch gebiindelt und Synergieeffekte
erzielt sowie Akzeptanz geschaffen.

Finanzierung

Die Bandbreite der untersuchten Falle reicht von Kommunen mit angespannter Haus-
haltslage bis zu vergleichsweise wohlhabenden Kommunen. Offentliche Férdermittel
kommen dabei sowohl gréf3eren, als auch kleineren, sowohl armeren, als auch wohlha-

KoSl-Lab Bericht: Stadte in Umbruchprozessen — Ein Orientierungsrahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung



benderen Kommunen zu. Unterstitzung in Form von Sponsoring durch Unternehmen ist
ofter bei groeren Stadten auszumachen.

Viele Aktivitaten sind je nach Ausmaf} auf 6ffentliche Férderung, Sponsoring oder Ehren-
amt angewiesen, um tUberhaupt umgesetzt werden zu kénnen. Dies gilt umso mehrin
Kommunen mit angespannter Haushaltslage. Daher ist eine Fortsetzung der 6ffentlichen
Forderung durch bspw. Bundesmittel (Nationale Klimaschutzinitiative, NKI usw.) zu emp-
fehlen.

Kommunen sollten Landes-/Bundesférdermittel nutzen um auch bei angespannter
Haushaltslage Maf3nahmen/Aktivitdten umsetzen zu konnen. Daneben ist die Aktivierung
weiterer ,Ressourcen’ durch die Einbindung burgerschaftlichen Engagements/Ehrenamt
als Hebelwirkung zu erwahnen, die fir Entlastung der kommunalen Finanzen sorgen
kann. Dabei sollte die Unabhangigkeit zivilgesellschaftlicher Akteure gewahrt bleiben
und es ist sensibel auf eine etwaige Substituierung von Erwerbsarbeit zu achten.

Beratung

Beratung kann als querliegende Dimension zu allen bislang bereits genannten Dimensio-
nen betrachtet werden, da zu jedem der Aspekte Beratungsangebote fiir verschiedene
Zielgruppen denkbar sind. In manchen der untersuchten Falle (vier von 20) sind Bera-
tungsangebote auszumachen. Diese Angebote beziehen sich auf die Beratung von
Birgerlnnen bzw. Haushalten bspw. zur Energieeinsparung im Haushalt, auf Unterneh-
men bei der Umsetzung von Klimaschutz oder Energieeinsparung sowie auf die Beratung
zu ehrenamtlichem Engagement.

Beratung: Kommunen kénnen eine bilirgernahe Beratung anbieten (s. oben Beteiligung v.

Birgerlnnen). Beratung ist dabei auf viele Bereiche anwendbar und es ist im Einzelfall zu
entscheiden, welcher Fokus gewahlt werden sollte. Auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen kénnen als Anbieter von Beratung zu Fragen einer zukunftsfahigen Stadtentwick-
lung wichtige Akteure sein. Selbst Beratungsangebote wahrzunehmen ist ebenfalls eine

Option, die Kommunen bzw. Organisationen der Zivilgesellschaft prifen kdnnen.
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1 Einleitung

Der demografische Wandel in Deutschland wird seit Jahren hauptséachlich gepragt durch
die Faktoren Bevdlkerungsriickgang, Alterung und Internationalisierung. Hinzu kommt
eine deutliche Heterogenisierung der Bevélkerungsstrukturen durch die Individualisie-
rung und Pluralisierung von Lebensstilen.

Hierbei ist festzustellen, dass der demografische Wandel regional sehr differenziert ver-
lauft und gepréagt ist von gegenlaufigen raumlichen Trends wie Suburbanisierung und
Reurbanisierung. Dies hat ein Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung zur Folge,
was zu extremen regionalen Disparitaten fihrt. Diese Entwicklung zeigt sich ebenfalls
innerhalb von Stadten, auf Ebene der Stadtteile und Quartiere, was sich u.a. in einer zu-
nehmenden innerstadtischen Segregation und Polarisierung aufiert.

Zudem befinden sich die Stadte aufgrund der starken Zuwanderung der letzten Jahre in
Umbruchprozessen. Seit dem Jahr 2009 beobachten wir einen deutlichen Anstieg der
Zuwanderung. Zunachst im Wesentlichen getragen durch die Arbeitsmigration aus EU-
Landern als Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre ab 2008, danach vor allem
durch die Fluchtmigration. Allein im Jahr 2015 haben rund 890.000 Menschen in Deutsch-
land Zuflucht gesucht (FAZ 2016). Seither haben sich mit der SchlieBung der Balkanroute
und dem Abkommen mit der Turkei die Zahlen der Geflichteten allerdings wieder deut-
lich reduziert.

Der demografische Wandel sowie die erhhte Zuwanderung stellen Herausforderungen
an die Stadte und Gemeinden. Insbesondere an deren Stadtentwicklung und Daseinsvor-
sorge’. Die Komplexitat der beschriebenen Problematik lasst sich auf vielfaltige Ansatze
herunterbrechen: So betreffen einerseits die Alterungsprozesse der Gesellschaft nahezu
alle Rdume und erfordern u.a. gleichermafien bauliche wie auch infrastrukturelle Anpas-
sungen. Andererseits werden aufgrund der weiter anhaltenden, notwendigen Zuwande-
rung, neue Konzepte in den Wohnquartieren vor Ort benétigt, die eine Willkommenskultur
bestarken und den Integrationsprozess férdern kénnen. Zusammenfassend kann gesagt
werden, dass die Sicherstellung und Anpassung der Wohn-, Versorgungs- und Infrastruk-
turen (Verkehrsinfrastruktur, OPNV etc.) als zentrale Herausforderungen angesehen wer-
den mussen, fir deren Bewaltigung es vielen Kommunen in Deutschland jedoch haufig an
den erforderlichen Finanzmitteln mangelt.

Der vorliegende Bericht skizziert die rdumlichen Auswirkungen des demografischen
Wandels fur die Stadtentwicklung. Der Fokus liegt hierbei auf der kommunalen Ebene

! Der Begriff der Daseinsvorsorge ,,steht fur die 6ffentliche Gewahrleistung eines Angebotes ausgewahlter, als lebensnot-
wendig eingestufter Gliter und Dienstleistungen. Dazu kdnnen Brand- und Katastrophenschutz, Gesundheitsversorgung,
Bildung, Post und Telekommunikation, Nahversorgung, Mobilitdt und Rettungsdienst gezahlt werden. Diese sollten in einer
akzeptablen Mindestqualitat zu sozialvertraglichen Preisen und flachendeckend in zumutbarer Entfernung erreichbar ange-
boten werden” (ARL 2016: 2).
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und hier insbesondere auf der teilrdumlichen Entwicklung in den Wohnquartieren. Wohn-
quartiere werden deswegen hervorgehoben betrachtet, da sie sich besonders als Hand-
lungsebene fur Aktivierungs- und Beteiligungsprozesse eignen. Au3erdem verdeutlichen
sie die sehr differenzierten und zum Teil gegenlaufigen Entwicklungs- und Umbruchpro-
zesse in den Stadten. Dafiir werden eingangs die demografische Entwicklung in Deutsch-
land beschrieben, die Entwicklungen in den Stadten Wuppertal und Dortmund néher er-
lautert (Kapitel 2) sowie die Differenzierung und Polarisierung in der raumlichen Entwick-
lung dargelegt (Kapitel 3). Darauf aufbauend werden im 4. Kapitel kommunale Strategien
und Handlungskonzepte fir Demografiefestigkeit vorgestellt sowie die unterschiedlichen
Herausforderungen und Handlungsbedarfe auf der Ebene der Entwicklung von Wohn-
quartieren dargestellt (Kapitel 5). AbschlieBend werden in den Schlussfolgerungen lber-
greifende Handlungsempfehlungen insbesondere fir die Kommunen im Bereich der
Stadt- und Quartiersentwicklung formuliert.

2 Demografische Entwicklung in
Deutschland

Der demografische Wandel umfasst drei gro3e Dynamiken: Wir werden weniger, alter und
bunter. Wie genau diese Veranderungen aussehen, wird im Folgenden anhand der demo-
grafischen Entwicklung auf gesamtdeutscher Ebene sowie exemplarisch auf kommunaler
Ebene in Dortmund und Wuppertal dargestellt.

2.1 Demografische Entwicklung auf gesamtdeutscher Ebene

Eine positive Bevélkerungsentwicklung? konnte in Deutschland im Zeitraum von 2011 bis
2013 festgestellt werden. Dieser Trend wird sich in den nachsten funf bis sieben Jahren
fortsetzen und begriindet sich in der hohen Nettozuwanderung. Allerdings kénnen weder
eine hohere Geburtenrate® und Lebenserwartung noch eine kontinuierlich starkere Zu-
wanderung (orange Linie)* den langfristigen Bevélkerungsriickgang aufhalten (vgl. Abb.
1), weil die Mortalitatsrate die Fertilitatsrate immer stéarker Gbersteigt, da immer noch zu

?|n den westdeutschen Bundeslandern sind internationale Wanderungen ausschlaggebend fiir die positive Bevolkerungs-
entwicklung, in den ostdeutschen Bundeslandern hingegen die interregionalen Wanderungen (vor Fliichtlingszuwanderung)
(vgl. Maretzke 2008).

* Im Jahr 2015 wurden erstmals seit 33 Jahren im Durchschnitt wieder 1,5 Kinder je Frau geboren. Dies ist vor allem auf den
Anstieg der Geburten bei Frauen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit (Anstieg von 1,86 auf 1,95 Kinder) zurtickzufiihren
(vgl. Statistisches Bundesamt 2016a).

* Variante Kontinuitit bei stirkerer Zuwanderung: In diesem Szenario wird angenommen, dass der jahrliche Wanderungs-
saldo bis zum Jahr 2021 allmahlich auf 200.000 Personen sinken und sich dann auf diesem Niveau verfestigen wird.
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wenige Kinder geboren werden. So wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2060 ca. 78,6
Millionen Menschen in Deutschland leben werden.

Abb. 1: Bevélkerungsentwicklung 1950 bis 2060
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015a: 15

Die durchschnittliche Nettozuwanderung seit 1991, 200.000 Personen pro Jahr, ist nicht
ausreichend, um den demografisch bedingten Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials
zu stoppen. Selbst eine um 50 % hdéhere Nettozuwanderung von 300.000 Personen pro
Jahr ware nicht ausreichend. Es waren jahrlich 400.000 Nettozuziige notwendig, um das
Erwerbspersonenpotenzial auf einem Niveau von knapp tber 45 Millionen und somit kon-
stant zu halten (vgl. Abb. 2).
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Abb. 2: Erwerbspersonenpotenzial bis 2050 bei unterschiedlichen Wanderungsannahmen
fiir die Zuwanderung®
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2016b: 107

Aufgrund immer besserer Lebensbedingungen ist die Lebenserwartung seit dem 19.
Jahrhundert um 100 % gestiegen — neugeborene Jungen werden heute 78 Jahre alt, Mad-
chen 83 Jahre. Das hat zur Folge, dass in Deutschland schon heute jeder Vierte alter als
60 Jahre ist. Insbesondere die Generation ,,Baby-Boom* erreicht innerhalb der ndchsten
Dekade das Rentenalter. Der Anteil der Menschen tber 65 Jahren hat sich bereits in den
letzten 15 Jahren mehr als verdreifacht (1950: 5,2 Millionen; 2014: 17,1 Millionen). Inzwi-
schen erreichen auch immer mehr Manner ein héheres Lebensalter. Die Prognosen fir
2060 zeigen einen enormen Anstieg an Hochbetagten und einen Anteil der Gber 65-
Jahrigen von 33 %.

Abb. 3: Altersaufbau der Bevélkerung 2060 im Vergleich zu 1950
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>Das Erwerbspersonenpotenzial umfasst Erwerbstatige, Erwerbslose und die ,,Stille Reserve” und bezieht sich daher auf die
Altersgruppe 15-74 Jahren. Alle Varianten kalkulieren mit einer steigenden Erwerbstatigkeit von Frauen sowie mit einem
Renteneintrittsalter von 67 Jahren.
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Der demografische Wandel hat extreme Folgen auf die Altersstruktur der Gesellschaft.
Wie in Abbildung 3 dargestellt, wird der Anteil der 80-Jahrigen und Alteren in Deutsch-
land bis 2060 um 40 % zunehmen, sodass dann neun Millionen Menschen zu den Hoch-
betagten zahlen. Im gleichen Zeitraum wird die Anzahl der unter 20-Jahrigen von 14,7
Millionen auf ca. elf Millionen schrumpfen. Gleichzeitig wird sich der Anteil der Men-
schen im Erwerbsalter (20 bis 64 Jahre) um 30 % reduzieren.

Abb. 4: Bevélkerung nach Altersgruppe (in Prozent)®
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015a: 19

Neben der Alterung der Bevélkerung sind die Zuwanderung von Migrantinnen und die
damit einhergehende Heterogenisierung der Gesamtbevélkerung signifikant fir den de-
mografischen Wandel (vgl. Abb. 5). Dieser Prozess wird insbesondere durch die Zuwande-
rung von Geflichteten in den letzten zwei Jahren verstarkt. Im Jahr 2015 sind ca. 890.000
Geflichtete zugewandert. Inwieweit sich die Zuwanderung zukunftig verandern wird, ist
einerseits stark von den politischen, wirtschaftlichen, demografischen und ékologischen
Entwicklungen in den Herkunftslandern, andererseits aber auch von der deutschen und
europaischen Migrationspolitik sowie der wirtschaftlichen und sozialen Attraktivitat
Deutschlands als Zielland abhangig und daher schwer vorhersehbar.

Die verstarkte Zuwanderung Geflichteter stellt insbesondere die Kommunen vor massive
Herausforderungen, da sie Wohnraum zur Verfliigung stellen und die weitere Versorgung
leisten missen. Dabei stehen nach der akuten Unterbringung und Versorgung weiterge-
hende Aufgaben der Integration und Teilhabe an.

® Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Variante Kontinuitat bei schwéacherer Zuwanderung: In diesem Szenario
wird angenommen, dass der jahrliche Wanderungssaldo bis zum Jahr 2021 allmé&hlich auf 100.000 Personen sinken und sich
dann auf diesem Niveau verfestigen wird.
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Abb. 5: Zuwanderungsstatistik 1991 bis 2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015b, eigene Darstellung.

Die beschriebenen Effekte des demografischen Wandels verlaufen regional sehr diver-
gent. Es findet ein Nebeneinander von Schrumpfung, Stagnation und Wachstum statt.

Dieser Prozess hat zu einer sozialen Polarisierung zwischen und innerhalb von Stadten
gefiihrt (vgl. Kapitel 3).

2.2 Demografische Entwicklung in Dortmund

Der demografische Wandel betrifft auch die Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Im Fol-
genden werden die Komponenten des demografischen Wandels fir die Stadte Dortmund
und Wuppertal skizziert.”

7 Fir die Bevolkerungsentwicklung werden hierfiir sowohl die verfligbaren Daten der kommunalen Statistik der Stadte
Dortmund und Wuppertal, als auch die Berechnungen der amtlichen Statistik (IT.NRW) angefiihrt. Die Grinde fiir die unter-
schiedlichen Angaben zur Bevélkerung(sentwicklung) liegen sowohl in der Datenbasis, als auch in der verwendeten Metho-
dik. So weist die amtliche Statistik (IT.NRW) die Bevolkerungsdaten auf Basis der Ergebnisse und Fortschreibungen des
Zensus 2011 aus, wohingegen die kommunale Statistik auf den aktuellen Angaben des gefiihrten Melderegisters beruht.
Weiterhin enthélt die Statistik des Landesbetriebes lediglich die Zahl der Einwohner, die ihren Hauptwohnsitz am Ort ange-
geben haben, wahrend die kommunale Statistik auch die Einwohner mit Zweitwohnsitz am Ort umfasst. Dies erklart die
i.d.R. hoheren Angaben zum Bevodlkerungsstand in der kommunalen Statistik. Zusatzlich konnen Abweichungen aufgrund
der Systematik der Datenerfassung entstehen. So werden Fortziige bzw. Abmeldungen unmittelbar in den kommunalen
Melderegistern bereinigt, die entsprechende Korrektur in der amtlichen Statistik auf Landesebene erfolgt jedoch erst bei
der Eintragung eines neuen Wohnsitzes. Dies fiihrt insbesondere bei Fortzligen ins Ausland dazu, dass die Personen in der
amtlichen Statistik verbleiben, da keine neue Wohnsitzeintragung registriert wird. Die Zahlen der kommunalen Statistik
bilden somit das adaquatere Abbild der tatsdachlichen Bevolkerungszahl. Im Hinblick auf die zukiinftigen Bevolkerungsent-
wicklungen sind hingegen die Prognosen der amtlichen Statistik auf Grund einheitlicher Annahmen und Prognosezeitrdu-
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Von der Mitte der 1960er Jahre bis in die spaten 1980er Jahre hinein verzeichnete die
Stadt Dortmund einen Bevélkerungsriickgang von ca. 650.000 Einwohnern im Jahr 1969
auf unter 570.000 im Jahr 1986 (IT.NRW 2017a, IT.NRW 2017b). Auf Grund vermehrten
Zuzugs konnte die Stadt zu Beginn der 1990er Jahre kurzzeitig wachsende Bevilkerungs-
zahlen verzeichnen, ehe sich ab 1993 abermals eine Phase des steten Bevdlkerungsriick-
gangs einstellte, die bis ins Jahr 2010 anhielt. Seitdem gewinnt die Stadt Dortmund nach
vielen Jahren des Bevdlkerungsriickgangs wieder an Bevolkerung dazu. Bis zum Jahr
2040 wird die Anzahl der Bewohnerlnnen auf ca. 605.000 Menschen ansteigen, was einem
Wachstum von 5,1 % entspricht (vgl. Abb. 6). Ende 2016 lebten in Dortmund bereits

601.150 Menschen (vgl. Stadt Dortmund 2017), somit wachst die Stadt Dortmund noch
schneller als von IT.NRW prognostiziert.

Die Stadt Dortmund gehért damit neben Kéln, Disseldorf, Bonn und vier weiteren Kom-
munen zu den wenigen Kommunen in NRW, die bis 2040 kontinuierlich wachsen werden.
Es ist somit zu einer Trendwende in der Bevélkerungsentwicklung in Dortmund gekom-
men. Das Dortmunder Wachstum ist in erster Linie auf Zuwanderung zuriickzufihren.
Durch die Zuwanderung ist der Anteil der ménnlichen Bevélkerung sowie der von Perso-

nen mit auslandischer Staatsangehérigkeit deutlich gestiegen (Stadt Dortmund 2016a:
7).

Abb. 6: Bevélkerungsentwicklung in Dortmund 2014 bis 20408
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Quelle: IT.NRW 2017b, Stadt Dortmund 2017, eigene Darstellung

men fiir den Vergleich belastbarer. Zudem werden Bevolkerungsvorausberechnungen nicht von jeder kommunalen Statis-
tikstelle gefiihrt, sodass z.B. fur die Stadt Dortmund keine alternative Prognose vorliegt.

8Ende 2015 lebten in Dortmund bereits 596.575 Menschen (vgl. Stadt Dortmund 2016a), somit wachst die Stadt Dortmund
noch schneller als von IT.NRW prognostiziert.
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Die positive Bevolkerungsentwicklung spiegelt sich auch im Dortmunder Wohnungsmarkt
wider. Der durchschnittliche Preis fir Mietwohnungen im Bestand ist von 5,50 €/m?
(2014) auf 6 €/m? gestiegen (2016), es besteht folglich ein Trend zu steigenden Ange-
botsmieten. Dabei bestehen kleinrdumig deutliche Unterschiede: Die mittleren Ange-
botsmieten reichen von etwa 4,60 €/m? (Scharnhorst-Ost) bis rund 8,00 €/m? (stat. Bezirk
Tremonia). Zudem betrug die strukturelle Leerstandsquote Ende 2015 nur 1,8 %°, somit
befindet sich Dortmund im Wandel von einem ausgewogenen zu einem angespannten
Wohnungsmarkt (vgl. Stadt Dortmund 2016b).

Der bundesweite Trend der Alterung der Bevélkerung ist auch auf die Stadt Dortmund
Ubertragbar. Bis zum Jahr 2030 wird der Anteil der Gber 80-Jahrigen um 20 % und der
Anteil der 65- bis 79-J&hrigen um knapp 15 % ansteigen. Im gleichen Zeitraum wird die
Gruppe der 19- bis 24-Jahrigen deutlich (um 20 %) zuriickgehen (vgl. Abb. 7). Die voran-
schreitende Alterung der Dortmunder Bevélkerung wird jedoch durch die Zuwanderung
jungerer Auslander verlangsamt, da rund 50 % der Zugewanderten der Altersgruppe zwi-
schen 21 und 45 Jahren angehéren (Stadt Dortmund 2016a: 12).

Abb. 7: Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Dortmund 2012 bis 2030
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Quelle: Wegweiser Kommune 2016

In den letzten 20 Jahren kann ein Anstieg der Zuzlge fortgeschrieben werden. Insbeson-
dere seit ca. fiinf Jahren erfolgt eine verstarkte Zuwanderung nach Dortmund. Personen
mit tirkischer Staatsangehdrigkeit sind die mit Abstand gréf3te Gruppe der in Dortmund
lebenden Auslander mit 23,1 %, gefolgt von Einwohnern mit polnischem (9,8 %) und ru-
manischem Pass (5 %). Der Anteil der Menschen mit syrischer Staatsbiirgerschaft liegt

? Bezogen auf den Wohnungsbestand 2014.
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inzwischen, insbesondere durch den Zuzug Geflichteter, bei 4,3 % (Stadt Dortmund
2016a: 15).

2015 verflgte rund ein Drittel der Dortmunder EinwohnerInnen iber eine Migrationsge-
schichte (33,5 %). Darunter besaf3en ca.16,3 % eine auslandische und 17,3 % die deut-
sche Staatsangehdrigkeit. Auffallig ist, wie unterschiedlich der Anteil der Migrantinnen
im Stadtgebiet ist: So weisen im Stadtbezirk Innenstadt-Nord mehr als zwei von drei
Einwohnern einen Migrationshintergrund auf. Demgegeniiber stehen Stadtbezirke wie
Aplerbeck oder Hombruch mit relativ geringen Quoten von unter 25 % (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: Migrantenanteil in den Stadtbezirken in Dortmund 2015
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Quelle: Stadt Dortmund 2016a: 14

2.3 Demografische Entwicklung in Wuppertal

Die Stadt Wuppertal ist ebenso wie Dortmund seit den 1960er Jahren durch einen steti-
gen Bevdlkerungsrickgang gekennzeichnet, der lediglich in der Phase der Wiedervereini-
gung kurzzeitig durch ein zuwanderungsbedingtes Bevilkerungswachstum in den Jahren
1987 bis 1992 unterbrochen wurde. Insgesamt hat die Stadt Wuppertal im Zeitraum von
1965 (ca. 430.000) bis 2010 (ca. 350.000) fast 20 % ihrer Bevélkerung verloren (IT.NRW
2017c, IT.NRW 2017d). In den letzten Jahren kann in Wuppertal jedoch ebenfalls ein Be-
vilkerungswachstum festgestellt werden. Die Zuwanderung kann den negativen natirli-
chen Bevélkerungsriickgang langfristig jedoch nur verlangsamen und nicht unterbrechen.

Die aktuellen Prognosen der Bevélkerungsentwicklung fiir Wuppertal sind positiv. Sowohl
die kommunale Statistik als auch IT.NRW erwarten einen stetigen Bevilkerungszuwachs
bis zum Jahr 2025. So prognostiziert IT.NRW fir den Zeitraum von 2014 bis 2025 ein
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Wachstum von 343.500 auf 348.800 Menschen. Ab dem Jahr 2035 wird die Einwohne-
rentwicklung in Wuppertal jedoch wieder negativ sein, da die Uberschiisse der Sterbefal-
le gegenlber den Geburten dann nicht mehr durch Wanderungsgewinne kompensiert
werden kénnen. Insgesamt wird von IT.NRW von 2014 bis 2040 ein Bevilkerungszuwachs
von 343.500 auf 345.600 Einwohner (+0,6 %) prognostiziert (vgl. Abb. 9).

Im Gegensatz hierzu prognostiziert die kommunale Statistik der Stadt Wuppertal fir den
Zeitraum von 2015 (355.344) bis 2025 (366.651) ein wesentlich starkeres Bevolkerungs-
wachstum von tiber 3 % (vgl. Abb. 9).

Im Vergleich zur Stadt Dortmund (+5,1 %) wird Wuppertal deutlich weniger wachsen und
einige Jahre friiher bereits wieder Uber eine negative Bevilkerungsentwicklung verfligen.

Abb. 9: Bevélkerungsentwicklung in Wuppertal 2014 bis 2040
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Quelle: IT.NRW 2017d, Stadt Wuppertal 2017, eigene Darstellung

Die Stadt Wuppertal ist ebenfalls von einer starken Alterung der Bevélkerung betroffen.
Die Alterungsprognosen fur Wuppertal sind negativer als die flr die Stadt Dortmund. So
wird fur Wuppertal vorausgesagt, dass bis zum Jahr 2030 der Anteil der Gber 80-Jahrigen
um 25 % ansteigen wird, der Anteil der Rentner um ca. 10 %. Riicklaufig sind wie in Dort-
mund insbesondere die Zahlen der 19- bis 24-Jahrigen, die um 20 % sinken werden (vgl.
Abb. 10). Somit wird auch in Wuppertal der Anteil der Erwerbsféahigen stark zuriickgehen.
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Abb. 10: Altersaufbau der Gesamtbevdlkerung 2012 bis 2030
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Quelle: Wegweiser Kommune 2016

Ahnlich wie in Dortmund verhélt es sich beim Thema Zuwanderung auch in Wuppertal:
Seit 2010 kann ein stéarkerer Anstieg der Zuziige aus dem Ausland wahrgenommen wer-
den. Kamen im Jahr 2010 noch 3.147 Personen aus dem Ausland nach Wuppertal, waren
es im Jahr 2012 bereits 4.585 und schlielich 8.509 Menschen in 2015. Mehr als ein Drit-
tel der Bevdlkerung verfligte 2015 Gber einen Migrationshintergrund (35,2 %).

Abb. 11: Migrantenanteil in den Quartieren in Wuppertal 2015

Quelle: Stadt Wuppertal (0.J.)
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Die Menschen mit Migrationshintergrund verteilen sich ungleichméafig tiber das Wupper-
taler Stadtgebiet. Die meisten Menschen mit Migrationshintergrund leben in den Quartie-
ren entlang der Wupper. Bspw. in Barmen-Mitte, Elberfeld-Mitte und Oberbarmen-
Schwachbach. Hier haben ca. 49 bis 60 % der Bewohnerlnnen einen Migrationshinter-
grund. In anderen Quartieren wie u.a. Cronenberg-Mitte, Herbringhausen und Siebeneick
betragt der Anteil hingegen nur 9 bis 20 % (vgl. Abb. 11).

2.4 Zwischenfazit

Zuwanderung und Reurbanisierung haben die bisherigen Trends des demografischen
Wandels verandert. Insbesondere die Schrumpfung der (groB3en) Stadte ist unterbrochen,
in den meisten Stadten werden wieder Bevdlkerungszuwéachse verzeichnet. Dariiber hin-
aus finden Altersstrukturverédnderungen in unterschiedlicher Intensitat weiterhin nahezu
Uberall in Deutschland statt. Zudem schreitet die Internationalisierung der Gesellschaft,
insbesondere der Stadte, schneller voran. Wie dargestellt stehen die Stadte Wuppertal
und Dortmund vor vergleichbaren Herausforderungen, die der demografische Wandel mit
sich bringt.

3 Differenzierung und Polari-
sierung

Stagnierenden und schrumpfenden stadtischen und landlichen Rdumen stehen insbe-
sondere hoch-dynamische wachsende Regionen und Grof3stadte gegenliber, wobei
Wachstum und Schrumpfung meist réumlich eng beieinander liegen. Insgesamt kann ei-
ne deutliche Differenzierung und Polarisierung der Stadt- und Quartiersentwicklung mit
teilrdumlich sehr unterschiedlichen Herausforderungen festgestellt werden.

Danielzyk et al. (2013) unterscheiden auf Stadt- und Kreisebene in Nordrhein-Westfalen
vier Entwicklungstypen mit verschiedenen Handlungserfordernissen:

Typ 1: Grof3stadte im Strukturwandel (Beispiele: Gelsenkirchen, Oberhausen,
Duisburg)

Typ 2: Strukturschwache landliche Raume (Beispiele: Kreis Hoxter, Kreis Lippe)
Typ 3: Prosperierende landliche Raume (Beispiele: Kreis Gitersloh, Kreis Borken)

Typ 4: Dynamische Stadte (Beispiele: Miinster, Diisseldorf, Kéln).

KoSI-Lab Bericht: Stadte in Umbruchprozessen — Ein Orientierungsrahmen fiir Demografiefestigkeit

106



Abb. 12: Kategorisierung von Raumtypen
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Quelle: Danielzyk et al. 2013

In von Abwanderung betroffenen, strukturschwachen landlichen Rdumen stellt insbe-
sondere die Tragfahigkeit von Infrastrukturen eine Herausforderung dar. In den Grof3-
stadten im Strukturwandel, gepragt von demografischer Schrumpfung und ékonomischer
Stagnation, ist die Daseinsvorsorge in bestimmten Quartieren ebenfalls in Gefahr. Zudem
ist die kommunale Handlungsféahigkeit in diesen Stadtregionen strukturell immer starker
begrenzt. Dynamische Stadte haben im Gegensatz dazu insbesondere durch Prozesse
der Verteuerung von Wohnraum oder die Unterversorgung mit bestimmten Infrastruktu-
ren der Daseinsvorsorge Entwicklungen durchlaufen, die zur Verletzung der sozialen Ge-
rechtigkeit innerhalb einer Stadt fihren kénnen.

Der aktuelle Wohnungsmarktbericht aus Nordrhein-Westfalen (NRW Bank 2016) skizziert
neben Regionen mit klarer Wachstumsperspektive (bspw. Schwarmstadte wie Kéln,
Bonn, Diisseldorf, Miinster) und Regionen mit deutlicher Schrumpfungsperspektive (u.a.
Hochsauerlandkreis, Markischer Kreis, Herne, Recklinghausen) auch solche Stadte und
Kreise mit unsicherer Wachstumsperspektive (u.a. Ménchengladbach, Viersen, Soest)
sowie Regionen fur die eine Trendwende von Schrumpfung zu Wachstum prognostiziert
wird (u.a. Dortmund, Essen, Wuppertal) (vgl. Abb. 13).
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Abb. 13 Typen der zukiinftigen Haushalteentwicklung 2015 bis 2030 in NRW
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Quelle: NRW Bank 2016: 20

Insbesondere fur die Regionen mit wechselhafter und unsicherer Entwicklung besteht die
Herausforderung den ,,aktuellen Bedarf zu decken, ohne Leerstand von morgen zu produ-
zieren“ (vgl. NRW Bank 2016: 21). Hierbei gilt es als zentral den Neubau bedarfsgerecht
und langfristig auszugestalten (altengerecht, zukunftsfahige Standorte etc.), zentrale
Lagen wieder starker zu férdern sowie Quartiere innerhalb der Wachstumsphase qualita-
tiv aufzuwerten.

Divergente Entwicklungen in den Quartieren

Die Unterschiede unterhalb der Kreisebene zwischen verschiedenen Gemeinden und
Stadtteilen bzw. Quartieren sind noch differenzierter. In einer Kommune liegen z.B.
Wachstum und Schrumpfung von Wohnquartieren und damit unterschiedliche Heraus-
forderungen raumlich eng beieinander. Auf kleinrdumiger Ebene stehen attraktive wach-
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sende Quartiere Quartieren gegenuber, die von Bevilkerungsrickgang, Wohnungsleer-
stand und Uberalterter Infrastruktur gekennzeichnet sind (ARL 2006: 2).

Schnur (2010) unterscheidet dariiber hinaus alleine im Zusammenhang mit den Anpas-
sungserfordernissen des demografischen Wandels acht verschiedene Wohnquartiersty-
pen. Er analysiert welche Quartiere zukinftig von den Auswirkungen des demografischen
Wandels besonders betroffen sein werden und was die Starken und Schwéachen einzelner
Quartierstypen sind (vgl. ebd.: 138). Es soll im Folgenden lediglich anhand einer Auswahl
von Quartierstypen der besonders vordringliche Handlungsbedarf und die Unterschied-
lichkeit der Bedarfe sowie des Vorgehens beispielhaft skizziert werden:

- Innerstadtische Wohnquartiere in schrumpfenden und wachsenden Stadten stehen z.B.
vor den unterschiedlichen Herausforderungen zwischen notwendiger Aufwertung, um
einer Ver6dung und Abwanderung entgegenzuwirken und dem Schutz vor Mietpreisstei-
gerungen und Verdrangung.

- Periphere Gro3wohnsiedlungen stehen haufig vor dem Problem von Eigentiimerwech-
seln, gerade auch an private Investoren, und einer notwendigen sozialen Stabilisierung
trotz weiterer Segregation sowie je nach Wohnungsmarktlage auch baulichen Anpas-
sungsprozessen (Stadtumbau mit Abriss/Riickbau).

- Suburbane Einfamilienhausgebiete au3erhalb der wachsenden Zentren leiden aufgrund
des Nachfrageriickgangs an dramatisch zuriickgehenden Immobilienwerten, drohenden
Leerstanden und erheblichen Versorgungsproblemen. Hier missen fir eine alter werden-
de Bevolkerung insbesondere Mobilitat und Erreichbarkeit (selbst-)organisiert werden.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Entwicklungen zwischen Stadten und innerhalb
von Stadten haben wir es mit sich weiter differenzierenden oder sogar polarisierenden
(,Doppelte Polarisierung®) Entwicklungsbedingungen in den Wohnquartieren zu tun.
Nicht in allen Wohnquartieren kann und muss die 6ffentliche Hand tatig werden, was an-
gesichts der schon beschriebenen engen Finanzspielrdume auch nicht méglich ist. Son-
dern es bedarf klarer Handlungsprioritaten dort, wo die Lebensqualitat gefahrdet ist und
Negativentwicklungen verhindert bzw. ausgeglichen werden miissen. Dabei erscheint
eine Unterscheidung von Wohnquartieren entlang folgender Merkmale sinnvoll:

- schrumpfend/wachsend
- benachteiligt/nicht-benachteiligt
- Lage (zentral/peripher).

Insbesondere mit Blick auf die Lage bedeutet die Entwicklung von Wohnquartieren auch
nichtin jedem Fall die Starkung und den Erhalt von Standorten (Dezentralisierung). Ge-
rade fur den Erhalt der Versorgungssicherheit im landlichen Raum sind auch die Aon-
zentrationvon Infrastrukturen auf bestimmte Standorte und zentrale Orte erforderlich.
Auch fur Stadte ist mit Blick auf die Reduzierung des Flachenverbrauches und unter
energetischen Gesichtspunkten eine klare Priorisierung bei der baulichen Entwicklung
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auf die im weiteren Sinne innerstadtischen Standorte erforderlich (/nnenentwicklung),
wobei auch auf die Berilicksichtigung von ausreichend Frei- und Griinflachen zu achten
ist.

Unter Beruicksichtigung dieser skizzierten unterschiedlichen Ausgangsfaktoren und Ziel-
setzungen sind daher problem- und bedarfsangepasste Strategien und Instrumente in
unterschiedlichen Handlungsfeldern fir die Stadt- und Quartiersentwicklung anzuwen-
den. Exemplarisch werden einige Strategien und Konzepte in den nachfolgenden Kapiteln
vorgestellt.

¢ Strategien und Konzepte auf
kommunaler Ebene

Auf kommunaler Ebene besteht eine Vielzahl von kommunalen Strategien und Hand-
lungskonzepten flr die Demografiefestigkeit von Stadten. Insbesondere existieren stra-
tegische sowie konzeptionelle Anséatze.

Eine Vielzahl von Kommunen in Deutschland (vgl. exemplarisch Stadt Wuppertal 2010,
Landeshauptstadt Minchen 2008, Heidelberg 2006) hat vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels in den letzten Jahren Demografiekonzepte erstellt. Die Konzepte
beschéaftigen sich vorwiegend mit den Auswirkungen und Chancen des demografischen
Wandels insbesondere fir den Wohn- und Wirtschaftsstandort einer Stadt. Ebenfalls
verfugt der Grof3teil der Bundeslander (vgl. exemplarisch Freistaat Sachsen 2010; Hessi-
sche Staatskanzlei 2016; Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern 2014) sowie alle
Stadtstaaten'® iiber Demografieberichte bzw. Aktionsplane zum Thema Demografie. Das
Berliner Demografiekonzept umfasst vier Handlungsfelder (,,Kreative und wirtschaftlich
erfolgreiche Stadt“, ,Jugend, Kinder und Familien in der Stadt®, ,Weltoffene und soziale
Stadt“ sowie ,Langes Leben in der Stadt“), die jeweils Uber strategische Ziele verfigen.
Zudem hat die Stadt vier grundlegende Prinzipien (Sozialraumorientierung, Qualifizierung
der Stadtgesellschaft, Gender Mainstreaming sowie Aktivierung und Vernetzung) als
zentrales Arbeitsprinzip zur Gestaltung des demografischen Wandels etabliert (Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin 2009: 5).

Auch die Bundesregierung verfligt seit 2012 Gber eine eigene Demografiestrategie ,Jedes
Alter zahlt“. Diese wurde auf Grundlage von Dialogveranstaltungen mit den Biirgerinnen

Y per Masterplan Bremen wird vom Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e. V. herausgegeben und bezieht sich auf
die Region Bremen.
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bereits weiterentwickelt (vgl. BMI 2015). Des Weiteren widmet die Bundesregierung ge-

meinsam mit den L&ndern dem Thema ein eigenes Demografieportal.”' Dort werden wei-
tergehende Informationen zu der Demografiestrategie sowie zu den dazugehdérigen Dia-

logveranstaltungen préasentiert.

Einige Kommunen fokussieren ihre Konzepte und Strategien auf einzelne Themen (vor-
rangig das Thema Stadtentwicklung und Wohnen). Die Stadt Freiburg veréffentlichte
2013 ein ,Kommunales Handlungsprogramm Wohnen in Freiburg®. Die wachsende Stadt
steht vor gro3en Herausforderungen im Zuge des demografischen Wandels, bedarfsge-
rechten und preiswerten Wohnraum zu schaffen. Andere Kommunen und Gemeinden
konzentrieren sich starker auf einzelne Zielgruppen, die infolge des demografischen
Wandels an besonderer Bedeutung gewinnen. So hat die Stadt Schweinfurt ein 322 Sei-
ten langes ,Seniorenpolitisches Gesamtkonzept“ (Stadt Schweinfurt 2012) erstellt, da
die Uberalterung der Bevélkerung eine der Kernherausforderungen der bayrischen Kom-
mune ist. Die Stadt Stuttgart hat neben einem regelméafig erscheinenden Demografiebe-
richt (vgl. Stadt Stuttgart 2015) einen Leitfaden ,,Stuttgarter Bausteine fiir die Entwick-
lung einer Demografiestrategie“ entwickelt, mit Hilfe dessen die einzelnen Amter und
Abteilungen innerhalb der Stadtverwaltung maf3geschneiderte Demografiestrategien
entwickeln kénnen (vgl. Stadt Stuttgart o. J.). Der Leitfaden entstand im Rahmen des
Foérderprojekts der Robert Bosch-Stiftung "Fluhren - Steuern - Wissen: maf3geschneidert
in der demografischen Praxis". Insgesamt wurden 20 baden-wirttembergische Kommu-
nen geférdert, um eine demografieorientierte Personalpolitik zu entwickeln.

Da die Entwicklungen innerhalb von Stadten in den einzelnen Quartieren sehr unter-
schiedlich verlaufen (vgl. Kapitel 4), versuchen insbesondere die Mittel- und Gro3stadte
dies in ihren Konzepten zu beriicksichtigen und kleinrdumig zu differenzieren. Der Berli-
ner Bezirk Tempelhof-Schdneberg hat zudem bereits ein bezirkliches Demografiekonzept
entwickelt.

Die Beteiligung der Stadtgesellschaft an der Entwicklung der Konzepte gestaltet sich
sehr unterschiedlich. In der Regel finden kleinere Beteiligungsmafinahmen wie Work-
shops oder Informationsveranstaltungen statt. Hamburg hat zur Weiterentwicklung sei-
nes Demografiekonzepts einen grof3en Online-Dialog mit seinen Bewohnerinnen gestar-
tet und gemeinsam mit der Bevéilkerung die zentralen Themen flr das Konzept beschlos-
sen.

Dartber hinaus haben Kommunen und Gemeinden strukturelle Ma3nahmen getroffen,
um dem Thema ausreichend gerecht zu werden. Bspw. hat die Stadt Oldenburg eine
»~Stabstelle Demografie® beim Biiro des Oberbirgermeisters eingerichtet und somit feste
Strukturen innerhalb der Verwaltung geschaffen, die das Thema dauerhaft bearbeiten.
Die Stabstelle gibt den Demografiebericht ,,Ubermorgenstadt Oldenburg. Gut fiir Jung
und Alt.“ (Stadt Oldenburg 2013) heraus. Inhaltlich umfasst der Bericht vielfaltige Aspek-
te wie u.a. Arbeitsmarkt und Beschéftigung, Gesundheit und Pflege, Integration sowie

1 \www.demografie-portal.de
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Wohnen. Ferner veranstaltete die Stadt Oldenburg Tagungen und Kongresse wie bspw.
»Neue Urbanitat — Strategischer Lésungsansatz fir die Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels!“, die sich explizit mit den Auswirkungen des demografischen Wandels
fur die Oldenburger Stadtentwicklung beschéaftigen. Zudem haben viele Kommunen stad-
tische Demografiebeauftragte ernannt und somit eine kontinuierliche Bearbeitung des
Themas innerhalb der Verwaltung sichergestellt.

Auf Ebene der Bundeslander ist das Thema unterschiedlich verankert. In den Staatskanz-
leien von Brandenburg und Sachsen befasst sich jeweils ein ganzes Referat mit Demo-
grafie und ihren Folgen. In anderen Bundesléndern (u.a. Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt) liegt die Federfiihrung bei einzelnen Ministerien. Uberdies existieren in
einigen Landern interministerielle Arbeitsgruppen und Enquetekommissionen, die sich
mit demografischen Fragen auseinandersetzen (vgl. Berlin-Institut fir Bevolkerung und
Entwicklung 2009).

5 Handlungsfelder der Quar-

tiersentwicklung

Angesichts der sehr unterschiedlichen und differenzierten Herausforderungen fir die
Stadt- und Quartiersentwicklung sollen im Folgenden die zentralen Handlungsbereiche
und Handlungsfelder sowie geeignete MaBBnahmen und Instrumente fir eine positive Zu-
kunftsgestaltung der Quartiere betrachtet werden. Es liegt auf der Hand, dass Quartiers-
entwicklung mehr ist als die bauliche Gestaltung, sie umfasst namlich auch die sozialen,
6konomischen, kulturellen und politischen Lebensumstdnde der Menschen in ihrem
stadtischen Nahraum. Dabei ist mit Blick in die Zukunft grundsatzlich zu sagen, dass es
schon heute viele gute und innovative Beispiele gibt, die jedoch, um die Entwicklung un-
serer Wohnquartiere nachhaltig positiv zu beeinflussen, breit implementiert — also um-
gesetzt — werden mussten.

5.1 Wohnungsversorgung und bauliche Strukturen

Wohnungsmarkt und Wohnungspolitik stehen vor sehr unterschiedlichen und teils ge-
gensatzlichen Entwicklungen. Wahrend es durch Reurbanisierung, neuer Zuwanderung
und einem verstarkten Investitionsinteresse an Wohnimmobilien in den meisten grofien
Stadten zu erheblichen Engpéssen und Preissteigerungen in der Wohnungsversorgung
kommt, sind schrumpfende Regionen weiterhin durch Wohnungsleerstande und Uberan-
gebote gekennzeichnet.
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Um in den (wachsenden) Stadten und Quartieren das Wohnen fiir alle Bevolkerungsgrup-
pen auch fur die Zukunft zu sichern und soziale Verdrdngungsprozesse in den Quartieren
zu verhindern, gilt es daher an erster Stelle bezahlbaren Wohnraum zu erhalten und neue
Angebote in diesem Segment zu schaffen. Dazu ist der 6ffentliche Wohnungsneubau
deutlich auszuweiten. Gegenwartig kdnnen in nahezu allen Stadten die auslaufenden
Belegungsbindungen im sozialen Wohnungsbau nicht durch entsprechenden Neubau
ersetzt werden. So gehen selbst in Stadten mit vorbildlichen Aktivitaten im sozialen
Wohnungsbau die absoluten Zahlen und Anteile des sozialen Wohnungsbaus zurick. Die-
ser Trend muss durch mehr Wohnungsneubau umgekehrt werden. Durch Nachverdich-
tung in den Innenbereichen (SchlieBung von Bauliicken), die Mobilisierung von Brachfla-
chen und die Vorgabe von Mindest-Quoten fiir den Anteil an Sozialwohnungen (z.B.
,Miinchener Modell“ oder Kéln und Miinster'? bei NeubaumaBnahmen von privaten In-
vestoren kénnen hier Erfolge erzielt werden. Daneben sind vor allem die 6ffentlichen und
genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen gefordert, ausreichend preiswerten
Wohnraum zu schaffen und bereitzustellen. Hier kdnnen die Kommunen durch die Bereit-
stellung von giinstigem Bauland (z.B. im Rahmen von Erbpachtvertragen) unterstiitzend
tatig sein. Um weiterhin die soziale Mischung von Quartieren zu férdern, missen fiir den
sozialen Wohnungsbau gerade auch Standorte in den hochpreisigen Innenstadtlagen und
in Quartieren mit einkommensstérkeren Bevélkerungsgruppen vorrangig berlcksichtigt
werden. Grundsatzlich istim Rahmen der Wohnungsbauférderung zu priifen, ob die Lauf-
zeit von Belegungsbindungen verlangert werden kann. Gleichzeitig bedarf es Maf3nah-
men, um preiswerten Wohnraum im Bestand zu sichern. Neben den gesetzlichen Rege-
lungen auf Bundesebene (wie z.B. der Mietpreisbremse) kénnen auch die Kommunen
durch den Einsatz von stadtebaulichen Instrumenten (,,Milieuschutzsatzung®, Umwand-
lungsverordnung) der Spirale aus Aufwertung, Preissteigerung bzw. Umwandlung von
Miet- in Eigentumswohnungen und Verdrangung entgegenwirken. Die Kommunen und
andere 6ffentliche Trager sind zudem aufgefordert, weitere Privatisierungen von 6ffentli-
chen Wohnungsbestanden zu verhindern, da damit direkte Steuerungsmaglichkeiten der
sozialen Wohnraumversorgung verloren gehen. Dies hat in der Regel deutliche Preisstei-
gerungen flr die Mieter zur Folge.

Fur schrumpfende Regionen und Quartiere gilt es, bestehende Maflnahmen gegen Woh-
nungsleerstéande und Uberangebote konsequent zu nutzen. Gerade mit Blick auf kurz- bis
mittelfristige Veranderungen in der Wohnungsnachfrage (z.B. aktuell durch die Unter-
bringung von Gefliichteten) sind Leerstdnde und Uberangebote nach Méglichkeit durch
Zwischennutzungen produktiv zu kompensieren. Geeignete Instrumente hierfur sind Zwi-
schennutzungskonzepte der Kommunen oder auch internetbasierte Leerstandsmelder
(z.B. in Dortmund™®). Dort, wo sich keine weiteren Nutzungsperspektiven finden lassen,
sind bauliche Anpassungen durch Riickbau und (Teil-)Abriss z. B. im Rahmen des Stadte-

2 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kommunalreferat/immobilien/sobon.html
http://www.nrw.de/landesregierung/30-prozent-quote-fuer-den-sozialen-wohnungsbau-land-vereinbart-globale-
foerderbudgets-mit-den-staedten-koeln-und-muenster-16000/

B http://www.leerstandsmelder.de/dortmund
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bauférderprogramms Stadtumbau erforderlich.'® Besonders schwierig gestalten sich
solche baulichen Anpassungen dort, wo ein hoher Anteil an Einzeleigentum vorhanden ist
(z.B. in Einfamilienhausgebieten, aber auch in einzelprivatisierten Bestanden ehemals
groBBerer Wohnungsunternehmen). Hier sind dann in der Regel die Kommunen gefordert
durch die Aktivierung und Mobilisierung der Einzeleigentimer gemeinsame Lésungen zu
finden (beispielhaft hier die Untersuchung mit Beteiligung des ILS Uber die Zukunft von
Einfamilienhausgebieten oder die Aktivitaten der Stadt Bergheim im Stadtteil Std-
West)®.

In allen Wohnungsbestanden und Quartieren besteht eine erhebliche Notwendigkeit der
baulichen Anpassung an die Erfordernisse einer adlterwerdenden Bewohnerschaft (Barrie-
refreiheit) und des Klimawandels sowie der Energieeinsparung (energetische Sanierung).
Dazu sind in den néchsten Jahrzehnten Milliardeninvestitionen von privaten Eigentliimern
und o6ffentlicher Hand erforderlich. Fiir die Quartiere bedeutet das einerseits, private In-
vestitionen anzuregen und zu forcieren und andererseits die aus diesen Modernisierun-
gen resultierenden Mietpreissteigerungen in Grenzen zu halten. Hier missen neue Finan-
zierungs- und Umlagemodelle entwickelt werden. Solche baulichen Veranderungen soll-
ten auch immer in ganzheitliche quartiersbezogene Konzepte'® eingebettet sein, da es
auch immer um zusatzliche Verhaltensdnderungen sowie begleitende soziale Mafinah-
men und Infrastrukturveranderungen geht.

Finanzierungs- und Anpassungsprobleme fiir 6ffentliche und private Infrastrukturen be-
stehen gerade auch in den schrumpfenden Regionen und Quartieren. Ohne das Thema an
dieser Stelle gebiihrend darstellen zu kénnen, sei allgemein auf die folgenden Lésungs-
grundsatze verwiesen:

¢ (Regionale) Kooperationen, um Infrastrukturen gemeinsam zu nutzen und besser
auszulasten.

e Birgerschaftliche Konzepte und Tragermodelle, um Infrastrukturen alternativ fi-
nanzieren und betreiben zu kénnen.

e Multifunktionale und flexible Nutzungskonzepte, um Angebote rdumlich zusam-
menzufiihren und bauliche Synergien zu erzielen (ein Haus fiir mehrere Nutzun-
gen).

e Mobile Lésungen dort, wo baulich-rdumliche Angebote nicht mehr gewéhrleistet
werden kénnen.

Neben der angemessenen Wohnungs- und Infrastrukturversorgung ist vor allem auch das
Angebot an Grin- und Freifldchen fur die Erholung, Freizeitgestaltung und auch die Luft-
qualitat sowie als Versickerungsflachen fir die Lebensqualitat in den Wohnquartieren

¥ http://www.mbwsv.nrw.de/service/downloads/Stadtentwicklung/Workshop Abriss Dok aktuell-2.pdf

> http://www.comparativepopulationstudies.de/index.php/CPoS/article/view/152/177
http://www.eg-bm.de/bauliche-ver%C3%A4nderungen/privater-wohnungsbestand /

'8 Eiir das Thema »Altengerechte Quartiere” s. dazu den ,KDA-Ansatz”, fur die energetische Anpassung eines ganzen Quar-
tiers s. ,,Innovation City-Bottrop“:
http://www.kda.de/kdaShop/altersgerechtes-planen-bauen-und-wohnen/2002/quartiersentwicklung-kda-ansatz-und-
kommunale-praxis.html

http://www.icruhr.de/index.php?id=3
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von entscheidender Bedeutung. Um gerade auch in den wachsenden Stadten mit den
erheblichen Flachenkonkurrenzen zwischen Wohnen, Gewerbe sowie Frei- und Erho-
lungsflachen diesem Umstand Rechnung tragen zu kénnen, bedarf es kommunaler Stra-
tegien und Masterpléane'’ zur Absicherung von Griin- und Freiflachen, die insbesondere
auch als Frischluftschneisen und Versickerungsflachen mit Blick auf den Hitze- und
Hochwasserschutz existenziell sind. Daneben sind u.a. besondere Anreize fiir die fla-
chenmafige Dachbegriinung oder auch von Urban-Gardening-Initiativen'® auf Brachfla-
chen absolut zielfihrend.

5.2 Lokale Okonomie und Nahversorgung

Durch 6konomische und raumliche Konzentrationsprozesse, die Filialisierung des Einzel-
handels und Angebote auf der ,,griinen Wiese“ kommt es besonders in vielen Wohnquar-
tieren zu einer Ausdinnung oder einem Verschwinden von bisherigen gewachsenen Ein-
zelhandelsangeboten. Nicht nur die Innenstadte von kleineren Stadten, sondern gerade
auch viele grof3stadtische Nebenzentren sind von dieser Entwicklung betroffen. Hinzu
kommt auch verstérkt die Konkurrenz durch einen steigenden Online-Handel."® Durch
Privatisierungen bzw. Kostendruck sind haufig auch andere Dienstleistungsangebote
(Post, Bank 0.3.) in der Flache gefahrdet.

Dem kann nur durch eine konzeptionelle und rechtliche Starkung des Einzelhandels in
Innenstadten, Neben- und Stadtteilzentren begegnet werden. Kommunale oder auch re-
gionale Einzelhandelskonzepte und der konsequente Einsatz der rechtlichen Instrumente
(Einzelhandelserlass) sind hier die angesagten Mittel. Doch auch durch diese MaBnah-
men kann der Rickzug von privaten Anbietern in vielen Nicht-Wohnquartieren verhindert
werden. Betroffen sind davon v.a. benachteiligte, schrumpfende und periphere Quartiere.
An solchen Standorten kénnen durch biirgerschaftliche Initiativen integrierte Angebots-
formen entstehen, wo z.B. in aufgegebenen Laden neue Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsangebote an einem Standort angeboten werden kénnen. Es gibt daflr bislang viele
positive Beispiele, bei denen Birgerinitiativen oder Burgervereine z.B. als Genossen-
schaften oder durch die Ausgabe von Anteilsscheinen zum Tréager solcher Angebote ge-
worden sind (z.B. DORV-Laden).? Solche Initiativen bediirfen der breiteren Implementie-
rung und Unterstitzung. Letzteres erfolgt fiir den landlichen Raum bereits. Aber auch fir
periphere grof3stadtische Quartiere sollte ein Férder- und Beratungsangebot geschaffen
werden, um birgerschaftliches Engagement zu unterstitzen.

Wo solche Initiativen nicht méglich sind bzw. zustande kommen, sind wiederum mobile
Angebote (fahrende Laden, Post, Bank etc.) eine Ersatzméglichkeit. Auch die vermehrte
Nutzung von Online-Handel und entsprechenden Lieferservices schafft hier eine Ersatz-

™ http://www.mbwsv.nrw.de/quartiersentwicklung/leitfaeden/urbanes-gruen/Urbanes Gruen.pdf
18 http://www.welt.de/136475654

19 http://www.difu.de/projekte/2001/online-shopping-und-dienstleistungen-kommunale.html

2 http://www.dorv.de/
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versorgung, die aber eher zur weiteren Individualisierung fihrt und nicht der Starkung
des sozialen Zusammenhalts eines Quartiers dient.

Um die Urbanitat und wirtschaftliche Aktivitat in Quartieren anzuregen, sollten gerade in
schrumpfenden Quartieren mit Leerstdénden Raume und Flachen fiur Experimente und
kreative Prozesse (Zwischennutzungen etc.) zur Verfliigung gestellt werden. Die Krea-
tivszene, Kinstler, kleine Gewerbetreibende und Start-Ups kdnnen so angesiedelt wer-
den und die Quartiere beleben. Eine Férderung der lokalen Wirtschaft sollte systematisch
im Rahmen von dezidierten Strategien zur Férderung der Lokalen Okonomie erfolgen.
Ansétze dieser Art sind in einigen Stadtteilen und Quartieren in NRW bereits seit Mitte
der 1990er Jahre entstanden, und besonders wirksam?', indem sie:

e durch Informations- und Beratungsangebote vor Ort Hilfestellung leisten,

e Existenzgriindungen und vor allem die ethnische Okonomie?* férdern (z.B. Mikro-
kredite) und

e Netzwerke von Unternehmern vor Ort unterstitzen.

Voraussetzung fiir solche Strategien ist, dass sich die kommunale Wirtschaftsférderung
gezielt des Themas annimmt. In Quartieren mit Quartiersmanagement sollten diese Bu-
ros vor Ort gerade auch um Service- und Beratungsangebote fiir die Lokale Okonomie
(,,Biro fur lokale Wirtschaftsentwicklu ng“23) erweitert werden. Auf3erdem sollten auch
gezielt Unternehmen und Stiftungen fiir benachteiligte Quartiere aktiviert werden.?

Mit Blick auf die 6konomischen Aktivitaten und Versorgungsprobleme in Quartieren kann
auch die Verbindung von informellen Wirtschaftsaktivitaten (z.B. nachbarschaftliche
Tauschringe®) mit der Nutzung von Onlineservices (iiber das Internet und Smartphone-
Apps) zu Synergien und positiven Effekten fiihren. Die neuen Medien erméglichen eine
einfachere, schnellere und unverbindlichere Kontaktaufnahme von Anbietern unter-
schiedlicher Leistungen und sind oftmals Ausgangspunkt fir spatere analoge und inten-
sivere Sozialkontakte. Allerdings sind auch die negativen Seiten der ,Sharing-Economy*
zu beachten, die insbesondere dann zu Tage treten, wenn sich Systeme (z.B. Uber, Air-
bnb) kommerzialisieren und regulére Arbeit sowie Tarif- und Sozialstandards verdréan-
gen.”® Zu den quartiersbezogenen Potenzialen solcher neuen Ansétze von ,,Collaborative
Consumption® s. Kapitel 5.3.

! http://www.soziale-stadt.nrw.de/downloads/Lokale Oekonomie.pdf

*2 Ethnischer Okonomie bezeichnet die ,selbststandige Erwerbstatigkeit von Personen mit Migrationshintergrund sowie
abhangige Beschaftigung in von Personen mit Migrationshintergrund gefiihrten Betrieben verstanden, die in einem spezifi-
schen Migrantenmilieu verwurzelt ist” (vgl. Schuleri-Hartje et al. 2005). Fiir eine weiterfiihrende Begriffsbestimmung und
Konzepte der ethnischen Okonomie als Triger lokalwirtschaftlicher Entwicklungen s. ebd.

2 http://www.gelsenkirchen.de/de/wirtschaft/Wirtschaftsfoerderung/Wirtschaftsentwicklung/

% http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2012/UnternehmenStiftungen/01 Start.html

% http://www.tauschring.de/hauptseite.php

%8 http://mediathek.daserste.de/Panorama/Sch%C3%B6ne-neue-Welt-Der-Preis-des-Teilens/Das-
Erste/Video?documentld=25745290&topRessort=tv&bcastld=310918
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5.3 Bildungsinfrastruktur vor Ort

Zentrale Problemlagen in bestimmten Quartieren sind zum einen die zunehmende Segre-
gation im Bildungsbereich, die dazu fihrt, dass insbesondere in benachteiligten Quartie-
ren an bestimmten Schulen und Schulformen eine Konzentration von benachteiligten
Schilerlnnen mit besonderem Férderbedarf entsteht. Das Gleiche gilt auch fir viele vor-
schulische Einrichtungen. Durch die Auflésung der Grundschulbezirke wurde dieser
Trend fur den Grundschulbereich noch verstéarkt. Zum anderen haben gerade schrump-
fende Rdume und Quartiere insbesondere im landlichen Raum mit dem Problem zu
kampfen, ein ortsnahes Bildungsangebot aufrechtzuerhalten.

Nur durch eine konsequente fachliche und raumliche Integration von Schulformen in Se-
kundar- oder Gesamtschulen lassen sich so auch in Zukunft wohnortnahe Bildungsange-
bote gewahrleisten. Zumal solche 6ffentlichen Raumlichkeiten (Schulgebaude oder auch
Kindertagesstéatten) auch fiir andere birgerschaftliche Aktivitdten oder Beratungsange-

bote (z.B. Familienzentren) zur Verfligung gestellt werden kénnen. Die schlechtere Alter-
native ist es, Kinder und Jugendliche per PKW und Bus zu fragmentierten Bildungsange-

boten zu fahren.

Um ortsnahe Bildungsangebote zu gewéahrleisten und auch benachteiligte Kinder und
Jugendliche besser zu férdern, bedarf es zudem der systematischen und strukturierten
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule, wie sie besonders beispielgebend in den
sogenannten lokalen Bildungslandschaften erfolgt.”’ In diesem Kontext spielen neben
den Bildungseinrichtungen auch die freien Trager der Jugendhilfe (v.a. die Jugendver-
bande) eine bedeutende Rolle in den Quartieren.

Ein sehr eingéngiges Beispiel fir eine gut funktionierende lokale Bildungslandschaft ist
das Netzwerk InFamilie in der Dortmunder Nordstadt. Im Zentrum des Netzwerks steht
die Grundschule Kleine KielstraB3e, die mit zahlreichen Akteuren aus dem Quartier und
darlUber hinaus vernetzt ist, um moéglichst passgenaue Unterstiutzungsméglichkeiten und
Hilfestellungen fir Kinder anbieten zu kénnen. Es geht hierbei also weniger um rein bau-
liche Anpassungen im Sinne einer rAumlichen Zusammenlegung von Schulen oder Bil-
dungseinrichtungen, sondern vielmehr um eine inhaltliche Kooperation zwischen ver-
schiedensten Akteuren im Quartier, die etwas zum Thema Bildung und Schule beitragen
kénnen.?® Als Beispiel fiir eine fachlich und baulich integrierte Lésung der Biindelung von
Bildungsangeboten im Quartier gilt das von der Montag-Stiftung in Kéln (Altstadt-Nord)
unterstiitzte Projekt.?® Welche wichtige Planungs- und Koordinierungsaufgabe den

7’ Gute - auch praktische - Hinweise Uber diese Themen bietet der Aufsatz von Olk/Stimpel (2012) Gber ,,Kommunale Bil-
dungslandschaften vor Ort” sowie die Untersuchung tiber ,Schule im Stadtteil”: http://www.ies.uni-
hannover.de/fileadmin/download/soev-endbericht.pdf

% ttp://www.dortmund.de/de/leben in_dortmund/familie_und soziales/familienportal/kein_kind zuruecklassen/netzwer
k_infamilie/projektbeschreibung/index.html

2 http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/bildung-und-schule/modellprojekt-bildungslandschaft-altstadt-nord
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Kommunen auch bei der stadtteilbezogenen integrierten Schulentwicklungs- und Bil-
dungsplanung zukommt, zeigt das gut dokumentierte Beispiel aus Karlsruhe.*®

Bildungseinrichtungen mit einem sehr hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
erhéhtem Forder- und Integrationsbedarf sollten mit Blick auf die personelle und materi-
elle Ausstattung deutlich bessergestellt werden. D.h. insbesondere Bildungsstandorte in
benachteiligten Quartieren missen zu attraktiven ,Modelleinrichtungen® entwickelt
werden, um die Standortnachteile auszugleichen. Zudem kann durch bessere Kooperati-
on (ggf. durch Anreize oder ,,Zwang®) der Einrichtungen untereinander insbesondere im
Vorschul- und Primarbereich auch eine gleichméafigere und sozial ausgewogenere Vertei-
lung der Kinder erreicht werden. Auch die Wiedereinfihrung der Grundschulbezirke ist
ein probates Mittel.

Fur die Quartiersentwicklung von besonderer Bedeutung und starker zu férdern sind auch
soziokulturelle und quartiersbezogene kulturelle Initiativen und Einrichtungen. Sie ge-
wahrleisten nicht nur die Bereitstellung kultureller Angebote, sondern starken auch das
blrgerschaftliche Engagement und den sozialen Zusammenhalt. Auflerdem stellen sie
meist wichtige Partner und Akteure bei der integrierten Quartiersentwicklung dar und
bieten Orte der Begegnung innerhalb des Stadtteils. Die Férderung von Selbstorganisati-
on und birgerschaftlichen kulturellen Initiativen ist auch in den landlichen R&umen und
Quartieren wichtig. Allerdings zeigt sich hier die Konzentration von 6ffentlichen und
meist etablierten Kulturangeboten an zentralen Orten haufig als einzige Méglichkeit, Kul-
tureinrichtungen weiterhin wirtschaftlich aufrechterhalten und betreiben zu kénnen. Ge-
rade im Kulturbereich sind auch alternative Tragermodelle durch Biirgerinnen, Stiftungen
und Private eine weitere Méglichkeit Kulturangebote aufrechtzuerhalten.

Der Einsatz von internetbasierten neuen Medien (,,Quartier 2.0%), die insbesondere auch
den sozialen Zusammenhalt in Quartieren férdern kénnen, muss zum gegenwartigen
Zeitpunkt ambivalent und in den Folgen noch nicht abschatzbar bewertet werden.
Schnur und Giinter (2014) unterscheiden bspw. die verschiedenen Arten von Angeboten
und Systemen anhand ihrer Ausrichtung (starker egoistisch vs. gemeinwohlorientiert)
und des Kommerzialisierungsgrades (monetér vs. nicht-monetar). Auch die Zielgruppen
sind bislang eher juanger und internetaffin, wahrend der Zugang fir sozial benachteiligte
Bevélkerungsgruppen und Altere noch deutlich schwieriger ist. Dabei ist jedoch zu be-
ricksichtigen, dass die rasante Verbreitung von Smartphones hier tendenziell eher zu
einer Veranderung fuhrt. Um die Wirkungen auf Quartiere und das dortige Zusammenle-
ben besser abschéatzen zu kénnen, wére die Férderung von gemeinwohlorientierten An-
satze solcher Formen von ,,Collaborative Consumption® fiir Quartiere starker modellhaft
zu férdern und zu untersuchen.

3 ttp://www.vhw.de/fileadmin/user upload/03_staedtenetzwerk/nachrichten/Karlsruhe/PDFs/Schulentwicklung_als Pfa
d der Quartiersentwicklung S Beck Nov 2014.pdf
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5.4 Wohnortnahe gesundheitliche Versorgung

Eine erreichbare medizinische Grundversorgung in der Flache zu gewahrleisten ist ein
zentrales Zukunftsziel. In urbanen benachteiligten Quartieren ist bspw. zu beobachten,
dass eine nahrdumliche Versorgung mit Kinderarzten vielfach nicht mehr gewahrleistet
ist, obwohl hier die Familien aufgrund von Mobilitatseinschrankungen besonders darauf
angewiesen sind. Das gilt in &hnlicher Weise fur die landlichen Rdume, sogar bezogen auf
die Hausarztversorgung. Hinzu kommt im Bereich der Pflege, dass nur durch wohnortna-
he Angebote dem Wunsch vieler alter Menschen, méglichst lange in der Wohnung bzw.
dem gewohnten Lebensumfeld wohnen zu bleiben entsprochen werden kann. Aus den
Gesundheitswissenschaften ist zudem bekannt, dass sogenannte ,Setting“-Ansétze im
vertrauten sozialen Lebensumfeld besonders wirksam sind. Gerade in benachteiligten
Sozialrdumen treten soziale, umweltbezogene und gesundheitliche Mehrfachbelastun-
gen auf, die zwar meist nicht alle auf der Quartiersebene gelést werden kdnnen, jedoch
sollten die formulierten Lésungskonzepte sozialrdumlich eingebettet sein. Solche Quar-
tiere verfigen meist auch Gber Ressourcen und Starken: Selbsthilfe-Netzwerke oder
durch Eigeninitiative entstandene Aktivitdten und Strukturen, die zu verbesserten ge-
sundheitlichen Lebensbedingungen im Quartier beitragen kénnen (Reimann et. al 2010).

Dahingehend ist zu beachten, dass auch die Gesundheitsversorgung und Pflege in den
urbanen Zentren stérker sozialrdumlich auf die Quartiere ausgerichtet werden missen,
wahrend in landlichen schrumpfenden Raumen eher zentrale und mobile Lésungen ge-
sucht werden missen. Fir die Angebote im Gesundheitsbereich bedeutet das z.B. die
starkere Nutzung von vorhandenen wohnortnahen Infrastrukturen wie Schulen und Kin-
dertagesstatten.®' Die Arzteversorgung ist in Deutschland durch die besonders fachbe-
zogene Ausdifferenzierung, in viele Einzelpraxen fragmentiert. Die Férderung von medizi-
nischen Verbundangeboten (Gemeinschaftspraxen, Arztezentren) und Kooperationen
kénnte hier eine bessere und vollstéandigere — auch wohnortnahe — Versorgung gewahr-
leisten und durch die rdumliche Kooperation verschiedener Arzte wahrscheinlich medizi-
nisch auch effektiver und effizienter sein. Fir den Bereich der Pflege sind gerade in NRW
konzeptionell schon wichtige Schritte fiir eine integrierte wohnortbezogene Versorgung
erfolgt. Bereits 2005 hat die Enquetekommission zur ,,Situation und Zukunft der Pflege in
NRW* (Landtag NRW 2005) dazu grundlegende Vorschlage gemacht. Eine sehr gute Hand-
lungsanleitung fir die altengerechte Anpassung von Quartieren bietet dabei der ,Mas-
terplan altengerechte Quartiere“. Ziel ist es dabei alten- und familiengerechte ge-
mischte Quartiere zu erhalten bzw. zu unterstitzen. Solche Ansatze und Modellprojekte
bedirfen der breiten Implementierung, um umfassende Wirkungen zu erzielen. Wichtige
Grundsatze solcher integrierten und wohnortbezogenen Anséatze sind daher u.a.:

e Wohnortnahe ambulante Gesundheits- und Pflegeangebote sowie Beratungsan-
gebote zu schaffen,

 Viele gute Hinweise und Beispiele einer sozialrdumlichen Gesundheitspravention finden sich unter:
http://www.bzga.de/botmed 60641000.html
%2 http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/alter/AltengerechteQuartiere.pdf
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e d.h.insbesondere bestehende Einrichtungen fir die Beratung und Gesundheits-
pravention zu nutzen,

e Netzwerke und

e medizinische Verbundangebote zu schaffen sowie insbesondere

e die Betroffenen in die Konzipierung der (bedarfsgerechten) Angebote einzubezie-
hen.

Dafur ist die Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Stadtteileinrichtungen und Kran-
kenkassen wichtige Voraussetzung und systematisch zu férdern.

Insgesamt kommt dabei natiirlich den Kommunen auch in diesem Handlungsfeld eine
wichtige Planungs- und Koordinierungsaufgabe zu, wie das Beispiel der Firther Innen-
stadt verdeutlicht.* In den Regionen und Quartieren, wo aufgrund geringer Bevélke-
rungszahlen und/oder unverhaltnismafliger Kosten keine rdumlichen Angebote mehr auf-
rechterhalten werden kénnen, sind mobile Versorgungs- und Gesundheitsangebote eine
Alternative.

5.5 Mobilitat sichern

Die Gewahrleistung von Mobilitat und Erreichbarkeit ist schon in den vorangegangenen
Kapiteln als wichtige Voraussetzung fir die Lebensqualitat in Wohnquartieren herausge-
stellt worden. In den stadtischen Quartieren muss dies auch in der Zukunft insbesondere
durch ein flaichendeckendes, regelmafliges und preisglinstiges 6ffentliches Verkehrssys-
tem sichergestellt sein. Dafiir missen auch fiur die Zukunft die Finanzierung und der
Ausbau unserer meist kommunalen Nahverkehrsbetriebe gesichert sein. Insbesondere
der eindeutige Vorrang beim Ausbau und der Finanzierung des OPNV gegeniiber dem PKW
tragt zu seiner Attraktivitat und damit finanziellen Absicherung bei. Das gilt in gleichem
Mafe fiir den Rad- und Fuf3verkehr. Alle diese Verkehrsmittel des Umweltverbundes
(FuB- und Radverkehr, OPNV) verbessern {iberdies durch die Reduzierung von Schad-
stoff- und Larmemissionen die Aufenthalts- und Lebensqualitat in den Stadten und
Quartieren. Die auto-verkehrliche Belastung der Innenstédte kann zudem durch die For-
derung und Unterstitzung von Carsharing-Angeboten weiter reduziert werden. Schon
vorhandene integrierte Mobilitatsangebote (z.B. ,Ein Ticket fur alles“ in Disseldorf®*), die
das Carsharing, Radsharing sowie Bus- und Bahnfahren miteinander kombinieren, mis-
sen attraktiver weiterentwickelt und auf andere Stadte libertragen werden. So sollten
z.B. Mietertickets in Zusammenhang mit der Anderung von kommunalen Stellplatzver-
ordnungen den Verzicht auf das eigene Auto attraktiver machen.

Auch eine Verbesserung der Zuganglichkeit des 6ffentlichen Raumes (Barrierefreiheit)
und der Aufenthaltsqualitat in den Wohnquartieren ist wichtig fir die Mobilitat der Be-

3http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2011/KooperationKonkret/Steckbrief Fuerth.html?nn=
425678
3 https://www.duesseldorf.de/verkehrsmanagement/clever unterwegs/ticket/index.shtml
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wohner. Gerade éltere Menschen sind auf ausreichend Sitzgelegenheiten und die Verfiig-
bar- und Erreichbarkeit 6ffentlicher Toiletten angewiesen. Letztlich tragen aber alle
MaBBnahmen zum Abbau von baulichen Barrieren zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat
fir alle Bevolkerungsgruppen bei.

Bei der Planung von neuen Wohnquartieren ist konsequent nur eine Siedlungsentwick-
lung an (Schienen-)Haltepunkten des OPNV zu unterstiitzen. Die zukiinftige Absicherung
von Mobilitdt und Erreichbarkeit in den landlichen Raumen und Wohnquartieren35, inde-
nen schon heute kaum mehr eine Nahverkehrsversorgung gewéhrleistet werden kann,
stellt eine besondere Herausforderung dar. Hier sind verstarkt flexible und birgerschaft-
liche Angebotsformen zu entwickeln und zu unterstitzen. In vielen Gemeinden existieren
schon heute gute Beispiele fiir Biirgerbusse®®, Dorfautos® und private Mitnahmekonzep-
te®. Auch hier kénnen die neuen webbasierten Techniken per Internet und Smartphone
zu einer effizienteren Nutzung und gréf3eren Verbreitung solcher Angebote beitragen.
Auch fir den 6ffentlichen Nahverkehr kénnten so flexiblere, bedarfsgerechtere und
preisgiinstigere Angebotsformen®® entwickelt und umgesetzt werden (z.B. eine Smart-
phone-App, die meldet, wann und wo eine bestimmte Strecke zuriickgelegt werden soll).
In diesem Bereich besteht also noch deutliches Potenzial fiir die Umsetzung von guten
Ideen und innovativen Lésungen.

5.6 Partizipation und Teilhabe

Fir den sozialen Zusammenhalt von Quartieren ist das gemeinsame ,Wir-Gefihl“, d.h.
eine verbindende Quartiersidentitat und gemeinsame Aktivitaten — trotz bestehender
Unterschiede und Vielfalt — von entscheidender Bedeutung. Doch der soziale Zusam-
menhalt in vielen Wohnquartieren ist gefahrdet. Denn rdumliche N&he heif3t noch nicht
automatisch soziale Néhe. Vielmehr zeigen sich die soziale und rGumliche Abgrenzung zu
Bewohnern anderer sozialer Lagen und ethnischer Abstammung, sowie die gerade in
Grofistadten ausgepragte Anonymitat, als heutige Realitat. So kennt jeder zweite Be-
wohner seine unmittelbaren Nachbarn nicht, wie eine kirzlich durchgefiihrte Untersu-
chung ergab.“’ Insofern stellen sich der soziale Zusammenhalt und eine gemeinsame
Quartiersidentitat nicht automatisch ein, sondern missen ,gemacht“ werden bzw. be-

% http://www.tu-berlin.de/fileadmin/fg93/Forschung/Projekte/Laendlicher Raum/ufm-handbuch.pdf

% http://www.ostwestfalen-lippe-bus.de/ostwestfalen lippe bus/view/angebot/buslinien/buergerbus.shtml

7 http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/fruehaufsteher/oepnv-einmal-anders-das-dorfauto-startet-in-der-eifel-
13364956.html

http://www.energienetz-werra-meissner.de/regionale _kompetenz/dorfauto huebenthal/

%8 http://www.mobilfalt.de/ueber-mobilfalt/
*®http://www.laendlicherraum.bayern.de/fileadmin/Dokumente/PDF/Demographischer Wandel/DL _HandbuchPlanungNe
u.pdf

0 http://www.tag-ag.com/presse/pressearchiv/news-detailansicht/article/studie-jeder-zweite-mieter-kennt-seinen-
nachbarn-nicht
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dirfen der Schaffung und Férderung von giinstigen Rahmenbedingungen, z.B. indem Orte
und Gelegenheiten der Begegnung und Integration entwickelt werden.*’

Grundlage dafir sind Méglichkeiten der Partizipation und Teilhabe an der Entwicklung
der Quartiere, denn lokale Beteiligungsangebote sind aufgrund ihrer Niederschwelligkeit
und Ortsbezogenheit (,,Vor der Haustiir“) besonders zur Ansprache und Mobilisierung
geeignet und fihren insbesondere durch die Ansprache von Menschen unterschiedlicher
sozialer Lagen und Ethnien zur Starkung des sozialen Zusammenhaltes. Wie der Géttin-
ger Politikwissenschaftler Franz Walter (2011) in einer Untersuchung feststellt, kann ge-
rade die Beteiligung von benachteiligten Bevilkerungsgruppen — und damit die Chance
auf ihre starkere gesellschaftliche Re-Integration — ,,vor Ort* in ihrem unmittelbaren Le-
bensumfeld besonders gut erfolgen. Dabei ist die Vielfalt an Ideen und Beteiligungsver-
fahren in Quartieren nahezu unerschépflich.*

Mit Blick auf die Aktivierung und Beteiligung der Bewohnerlnnen nehmen hier Quartiers-
managements eine wichtige und zentrale Rolle ein (s. Kapitel 6). Hier haben sich insbe-
sondere auch biirgerschaftliche Verfiigungsfonds“ auf Quartiersebene ausgesprochen
bewahrt, um Bewohnerlnnen zu aktivieren und zu beteiligen sowie zivilgesellschaftliche
Initiativen in den Quartieren zu férdern.

Insgesamt gilt es vorhandene zivilgesellschaftliche Strukturen in den Quartieren zu star-
ken und (neue) Beteiligungsméglichkeiten zu eréffnen. Uber Ehrenamtsagenturen kénnen
z.B. gezielt burgerschaftliche Aktivitaten auf Quartiersebene geférdert werden. Auch
hierbei konnen Onlinetechniken (Internet, Smartphone) unterstiitzend helfen, um Inte-
ressenten und Angebote zusammenzubringen. Uber solche virtuellen Plattformen kénnen
auch ,Abstimmungen® organisiert werden und so der Meinungsbildungsprozess in Quar-
tieren erleichtert werden. Wie der nachbarschaftliche Zusammenhalt iber gemeinsame
Projekte aktiv ,organisiert” werden kann und muss, zeigt auch eine Veroéffentlichung der
Montag-Stiftung tiber gelungene Beispiele von Nachbarschaftsinitiativen (,,Neue Nach-
barschaft“) und eine entsprechende Unterstiitzungsplattform im Internet.* Gerade auch
die Integration von Zuwanderern kann in solchen gemeinsamen Aktivitdten und durch die
Ortsbezogenheit (,Integration findet vor Ort statt“) besonders gut gelingen. Das gilt
gleichermafien auf dem Land und in kleineren Stadten und Gemeinden.*

“http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2011/Integration/01 Start.htm|?nn=430172&notFirst=
true&docld=428812

“Einen guten Uberblick Giber Beteiligungsverfahren in Quartieren bietet z.B.: http://www.quartiersmanagement-
berlin.de/Handbuch-zur-Partizipation-erschienen.4221.0.html
Bhttp://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Sonderveroeffentlichungen/2013/DL Verfuegungsfond
s.pdf? blob=publicationFile&v=2

http://www.innenstadt-

nrw.de/fileadmin/staedtenetzwerk/Veranstaltungen/Arbeitshilfe Verfuegungsfonds/131127 AH Verf%C3%BCgungsfonds
online.pdf

* http://www.neue-nachbarschaft.de/

** http://www.bbsr.bund.de/cin_032/nn_21272/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Online/2012/0N282012.html
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Migrationintegration/Integration/schader_integrationspote
ntiale.pdf? blob=publicationFile
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Imagefragen spielen in der Quartiersentwicklung eine zunehmend wichtige Rolle. So kann
ein ausgepragtes und verfestigtes Negativimage von Quartieren zu einer dauerhaften
Stigmatisierung fihren und in den benachteiligten Stadtrdumen weitere Abwartsspiralen
forcieren. In Untersuchungen zu den Motiven von Wohnstandortentscheidungen“ konnte
gezeigt werden, dass neben den ,,objektiven“ Bedingungen eines Quartieres (Lage, Prei-
se, Infrastrukturausstattung, soziale Zusammensetzung etc.) auch das Image des Quar-
tieres eine wichtige Rolle spielt. Fir viele Wohnungsanbieter sind daher der Ruf und das
»Branding“ von Quartieren langst zu einem wichtigen Geschéftsfeld geworden. Doch
auch fir den Aufbau und Erhalt einer gemeinsamen Identitat eines Quartieres ist das
Image ein wichtiger Faktor. So kann die gemeinsame Zusammenarbeit an der positiven
Imageveranderung gerade auch fir benachteiligte Stadtteile und Quartiere ein wichtiger
Ausgangspunkt und ,,roter Faden® flir Kooperation und gemeinsame Quartiersentwick-
lung anhand eines solchen Zukunftsbildes sein. Partizipative und auf breite Beteiligung
angelegte Konzepte der positiven Imageentwicklung gerade von benachteiligten Quartie-
ren (z.B. ,,Neighbourhood Branding“‘”) bedirfen daher der starkeren Férderung.

6 Multiple Herausforderungen
brauchen integrierte Antwor-
ten

Wie wir in den vorangegangenen Kapiteln gesehen haben, stehen Quartiere vor sehr un-
terschiedlichen und meist multiplen Herausforderungen. Schon Mitte der 1990er Jahre
wurde daraus die richtige Schlussfolgerung gezogen, dass diesen multiplen Problemla-
gen nicht mit den bisherigen rein sektoralen Politikansatzen begegnet werden kann. In-
tegrierte und problemangepasste Handlungsansatze und -konzepte sind dazu erforder-
lich, wie sie zuerst und beispielgebend im Stadtebauférderungsprogramm ,,Soziale
Stadt““® umgesetzt wurden. Aus heutiger Sicht kénnen aus den Erfahrungen und Evalua-
tionen in der Umsetzung solcher integrierten Stadt- und Quartiersentwicklungsprozesse
die nachfolgenden Prinzipien und Instrumente abgeleitet werden:

* http://www.ils-forschung.de/cms25/down/trends-3-14.pdf

7 http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/I1zR/2006/Downloads/3 4Zimmermann-

HegmannFasselt.pdf? blob=publicationFile&v=2

8 Mit dem Stadtebauforderungsprogramm "Soziale Stadt" unterstiitzt der Bund seit 1999 die Stabilisierung und Aufwertung
stadtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteiligter und strukturschwacher Stadt- und Ortsteile. Neben stadtebaulichen

MaRnahmen werden nicht investive MalRnahmen wie bspw. Quartiersmanagement gefordert, um den sozialen Zusammen-
halt in den Quartieren zu starken (vgl.

http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/soziale stadt node.html ).
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Integrierte Quartiersentwicklungskonzepte

Es gilt fir Quartiere mit besonderem Handlungsbedarf integrierte Quartiers- und Hand-
lungskonzepte zu formulieren, wie das im Rahmen der Stadtebauférderung schon ,,Stan-
dard“ ist. Diese Konzepte sollten unter Berlicksichtigung und Biindelung der unter-
schiedlichen Handlungsfelder auf die Erfordernisse des einzelnen Quartiers zugeschnit-
tene Handlungsbereiche, Ziele und Maf3nahmen formulieren. Um zu entscheiden, welche
Quartiere Gegenstand von spezifischen Mafinahmen und der besonderen kommunalen
Aufmerksamkeit sein sollen, bedarf es zudem der Einbettung in gesamtstadtische inte-
grierte Stadtentwicklungskonzepte. Die Kommune hat damit ein Instrumentarium, um
ihre teilrdumliche Entwicklung steuern und Prioritaten festlegen zu kénnen.

Im Interesse der Mobilisierung aller Quartiersressourcen ist es auch angeraten an der
Formulierung der integrierten Quartiers- und Handlungskonzepte maéglichst viele Akteure
und Menschen aus den Quartieren und Stadtteilen aktiv zu beteiligen. Ziel muss es im-
mer sein, selbsttragende und nachhaltige Strukturen in den Stadtteilen und Quartieren
zu schaffen. Dazu sind schon vor Auslaufen von 6ffentlichen Férderprogrammen Verste-
tigungskonzepte zu entwickeln.*

Aktivierung und Beteiligung

Kernbestandteil und Philosophie der integrierten Quartiersentwicklung ist der Anspruch
auf Aktivierung und Beteiligung der Menschen und Akteure in den Stadtteilen und Quar-
tieren. Zielsetzung dabei ist die Mobilisierung aller vorhandenen Ideen und Ressourcen
fir das Quartier und die Férderung des sozialen Zusammenhalts und Zusammengehérig-
keitsgefiihls. Gerade auf Quartiersebene kann es auch gelingen, Bevélkerungsgruppen zu
erreichen, die sich von der Politik entfernt haben und durch die herkdmmlichen Beteili-
gungsverfahren nicht erreicht werden. Daneben gilt es, stabile Netzwerke aller Akteure in
den Quartieren und Stadtteilen zu knlpfen, die Trager von Aktivitaten sein kénnen (Verei-
ne, Kirchen, Einrichtungen etc.). Dadurch kénnen bestehende Angebote besser aufeinan-
der abgestimmt werden und ,,Doppelangebote” z.B. von Wohlfahrtsverbanden vermieden
werden. Dabei ist darauf zu achten, vorhandene Netzwerke im Quartier zu nutzen und
nicht unbedingt immer wieder neue Netzwerke zu schaffen: Runde Tische, Arbeitskreise,
Quartiers- oder Stadtteilforen. Gerade auch Quartiers- oder Stadtteilvereine haben sich
hier als wichtiges Instrument bewdahrt. Sie kénnen auch Trager von Quartiers- oder Stadt-
teilbiros sein.

Quartiersmanagement als Motor

Alle Evaluationen zeigen, dass ein Quartiersmanagement vor Ort als Koordinations-, Ver-
netzungs- und Anlaufstelle ein wesentlicher Erfolgsgarant fir die integrierte Quartiers-

49Beispielhaft: http://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/stadtentwicklungskonzept-seko/
*® http://www.bbsr.bund.de/cln_032/nn_23494/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Forschungen/2012/Heft153.html
http://www.difu.de/publikationen/difu-berichte-22011/verstetigung-der-sozialen-stadt-in-nordrhein-westfalen.html
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entwicklung ist. In Quartieren mit besonderem Handlungsbedarf muss es eine Person
bzw. Personen fir die Organisation und Koordination der Zusammenarbeit (,,Kimmerer®)
geben. Im Zusammenhang mit Programmen der Stadtebauférderung und auch anderer
Férderprogramme gibt es dafir bislang eine Férderung. Allerdings ist der Bedarf nach
diesem wirksamen Instrument deutlich héher. Auch in Quartieren und Stadtteilen mit
schwierigen Problemlagen, die nicht Gegenstand von solchen Férderprogrammen sind,
kann die Einrichtung eines Quartiersmanagements zu wirksamen Erfolgen fuhren. Auf
Landesebene ist zu prifen, wie ein ressortibergreifendes Programm zur Férderung von
Quartiersmanagements geschaffen werden kann, um dieses wirksame Instrument breiter
zu implementieren. Dabei sind auch Tragermodelle unter Beteiligung von z.B. Woh-
nungswirtschaft oder Vereinen und (Biirger-) Stiftungen zu bericksichtigen.

Ressortlibergreifende Arbeits- und Kooperationsstrukturen

Auf allen Ebenen (Stadtteil, Kommune, Land, Bund) bedarf es integrierter Arbeits- und
Kooperationsstrukturen, um den Ansatz der integrierten Quartiersentwicklung wirksam
zu organisieren und umzusetzen.’' Dazu sollten fach- und ressortiibergreifende Arbeits-,
Projekt- und Steuerungsstrukturen geschaffen werden. Auch integrierte Férderangebote
auf den Ubergeordneten staatlichen Ebenen (Land und Bund) sind erforderlich, um den
Ansatz der integrierten Quartiersentwicklung méglichst effektiv und effizient umzuset-
zen. In diesem Kontext ist auch die Idee der ,,Férderung aus einer Hand“ neu aufzugrei-
fen. So wird der administrative Aufwand fir Akquise und Management der unterschiedli-
chen Férderprogramme von den Kommunen immer wieder beklagt. Die tUber die Stadte-
bauférderung hinausgehende Forderlandschaft ist zerkliftet und unibersichtlich bzw. in
vielen Fallen sind Férderprogramme auch miteinander inkompatibel. Viele Kommunen
sind hier Uberfordert. Insgesamt bedarf es daher einer besseren Abstimmung von For-
derangeboten und -programmen auf den tGbergeordneten politischen Ebenen.

Monitoring und Quartiersanalysen

Angesichts der auch kleinrdumig in einzelnen Regionen und Stadten sehr unterschiedli-
chen Herausforderungen zur Quartiersentwicklung bedarf es geeigneter Informations-
und Analyseinstrumente, um friihzeitig Interventionserfordernisse zu identifizieren (In
welchen Quartieren besteht Handlungsbedarf?). Dazu gilt es, auf Ebene der Kommunen
vorhandene Daten der Kommunalverwaltung (Verwaltungsvollzugsdaten) und statisti-
sche Daten in einem kleinrdumigen Monitoringsystem zusammenzufihren. Besonders
vorbildlich ist hier das Monitoring zur Sozialen Stadtentwicklung in Berlin. Aber auch die
Sozialraumliche Gliederung der Stadt Disseldorf schafft gute Grundlagen fur ein konti-
nuierliches Monitoringsystem.®

Dort, wo die Kommunen aufgrund ihrer Gréf3e und Verwaltungskapazitaten nicht in der
Lage sind, ein solches Monitoring zu organisieren, wére ein landesweites Angebot zu pru-

> 7u den Erfordernissen eines raumorientierten Verwaltungshandelns fiir eine integrierte Quartiersentwicklung siehe die
Dissertation von Thomas Franke (2011).

>2 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/
https://www.duesseldorf.de/statistik/stadtforschung/analysen/sozialraeumliche gliederung.shtml
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fen. Wie ein solches Monitoringsystem auf Grundlage einer neuen Férdersystematik aus-
sehen kdnnte, hat bereits im Jahre 2004 eine Enquetekommission des Landtags von NRW
skizziert (Landtag NRW 2004).

Neben diesen gesamtstadtischen kleinrdumigen Friihwarn- und Beobachtungssystemen
bedarf es flr die einzelnen Quartiere, in denen auf dieser Informationsgrundlage deutli-
cher Handlungsbedarf festgestellt worden ist, genauerer Quartiersanalysen. Sie dienen
dazu, Probleme und Potenziale sowie Starken und Schwéchen der einzelnen Quartiere zu
ermitteln.
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