GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
_ fur Bildung

und Forschung

Forschung fiir Nachhaltigkeit

26
&>
:J.

i universitat

P
S

| M PU LS — Impulse fur eine nachhaltige,

interkommunal abgestimmte Daseinsvorsorge in der R
Planungsregion Harz

14

Fachkonferenz ,Kommunen Innovativ o
am 23. und 24. April 2024 in Wuppertal Halberstadt

€) QUEDLINBURG
= Wellerbestaot~



Gliederung

1. Das Projekt IMPULS

2. Reallaborprozess

3. Entwicklungsziele Oberzentrum Harz
3.1 Handlungsfelder
3.2 Leitbild ,Oberzentrum Harz"
3.3 Kooperationsmodell
3.4 Offentlich-Rechtlicher Vertrag
3.5 EKOH
3.6 Evaluationsmodell

4. Ausblick

Fachkonferenz ,Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal



Das Projekt
IMPULS

IMPULS




Il Das Projekt IMPULS: Ausgangslage

= Studie zum Zentrale-Orte-System in Sachsen-Anhalt unter dem Aspekt @
der Bevolkerungsentwicklung (Greiving, Terfriichte 2020) empfiehltu.a.
funktionsteiliges Oberzentrum Halberstadt-Quedlinburg-Wernigerode -
fur die Planungsregion Harz und Stendal fur die Altmark.

= Raumordnerisches Erfordernis zur Festlegung eines Oberzentrums in A’"ﬂuten mit MIV /90
. . . . Minuten mit OPNV
der Planungsregion Harz. Fur uber 125.000 Menschen sind die
u
Quedlinburg

o
Halberstadt

bestehenden Oberzentren nicht zumutbar erreichbar.
= Weder Magdeburg noch Halle tben faktisch fur den Harz oberzentrale

<]
Wernigerode

Funktionen aus. 60 Minuten mit MIV / 120
. . Minuten mit OPNV
= Fehlen eines Oberzentrums in der Planungsregion Harz bedeutet die
Abwesenheit eines raumordnerisch manifestierten .

Entwicklungsschwerpunkts
= Die sich funktional erganzenden oberzentralen Ausstattungsprofile . mesesen e nsscsenaar

Mittelzentrum mit Teilfunktion Oberzentrum

unterstreichen Eignung der drei Stadte als funktionsteiliges B iy
Oberzentrum.

e} Halle (Saale)
Sangerhausen

IMPULS — Planungsregion Harz (eigene Darstellung)

Fachkonferenz ,Kommunen Innovativ‘ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal 4



. o
"I Das Projekt IMPULS <2 IMPULS

Verbundpartner Assoziierte Partner

= TU Dortmund, Fakultét Raumplanung " Welterbestadt Quedlinburg
(Prof. Greiving, Prof. Wiechmann) = Stadt Wernigerode

= Regionale Planungsgemeinschaft Harz " Landkreis Harz

« agl Hartz » Saad » Wend| | Landschafts-, - -andkreis Mansteld-Stdharz
Stadt- und Raumplanung, Saarbriicken " IHK Magdeburg

= Ministerium fur Infrastruktur und Diqitales LSA
= Stadt Halberstadt g
'h l e b @) QUEDLINBURG |
“ngsgemeins”’” Hslberstad = Wellerbestadt~  WERNIGERODE "
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Der Reallaborprozess



"Hl Reallaborprozess

Bestandsaufnahme & Expert:innengesprache zu
SWOT-Analyse den Handlungsfeldern,
Expert:inneninterviews

Auswertungs-
und Transfer-
phase

Regionalforum Fachleitergesprache

Vorbereitungs-
phase

Fachkonferenz ,,Kommunen Innovativ“am 23.04. & 24.04. in Wuppertal



"B Reallaborformate

= Juli 2022 in Wernigerode: Workshop mit rund 30
Expert:innen aus verschiedensten Fachbereichen
der 6ffentlichen Verwaltung

= |n zwei Arbeitsrunden diskutierten sie gemeinsam
die Starken und Schwachen der zentralortlichen
Funktionen in der Planungsregion Harz

IMPULS —
Expert:innen-
gesprdche in Mai
2023 in
Quedlinburg

= Mai 2023 in Welterbestadt Quedlinburg: Vier
Expert:innengesprache zu den Handlungsfeldern

= Ziel: Die erarbeiteten MalRnahmen und Kooperations-
moglichkeiten durch die Expertise der Akteur:innen zu
validieren; weitere Ideen fur die Mallnahmenentwicklung
innerhalb der Handlungsfelder zu generieren

IMPULS — SWOT-Workshop am 07.07.2022 Fachkonferenz ,,Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal 8




"B Reallaborformate

= Am 19. Juni 2023 in der Welterbestadt
Quedlinburg fand das Regionalforum statt. Es
wurden die zentralen Inhalte des Entwurfs
des Entwicklungskonzepts Oberzentrum Harz
(EKOH) vorgestellt und diskutiert

= Ergebnis: ein gemeinsam abgestimmtes
Leitbild und handlungsfeldbezogene Ziele

IMPULS - Regionalforum in Quedlinburg am 19.06.2023

Fachkonferenz ,,Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal
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Entwicklungsziele Oberzentrum
Harz



Bl Priorisierte Handlungsfelder - Leitziele

=

Bildung &
Forschung

Grol¥flachiger
Einzelhandel

o

Erreichbarkeit &
Mobilitat

Sicherung des regionalen
Ausbildungsangebotes
Neuansiedlung wissenschaftlicher
Einrichtungen

Sicherung eines hochwertigen
Einzelhandelsangebotes

Profilierung des funktionsteiligen
Oberzentrums als ,Einkaufszentrum® der
Planungsregion

Gemeinsames Wirken in die Landes- &
Bundespolitik zur Sicherstellung der
notwendigen Ausbauten und
Instandhaltungen im regionalen und
Uberregionalen Verkehrsnetz, um die
Region nach innen und aufen
bestmoglich anzubinden

Fachkonferenz ,Kommunen Innovativ® am 23.04. & 24.04. in Wuppertal

=+
[ —4

Medizinische
Versorgung

NG

Verwaltung &
Rechtspflege

-
JITIN

Tourismus & Kultur

e
F Y
Interkommunale
Kooperation

= Etablierung der Planungsregion als
eigenen medizinischen Planungsbereich
fr die gesonderten Facharzt:innen

= Vervollstandigung des oberzentralen
Versorgungsprofils zur Beseitigung der
bisher bestehenden Versorgungsdefizite

= Koordinierte touristische
Investitionsstrategien

= Konsolidierung der Theaterlandschaft
durch Fusionierungen

= Gemeinsame Aufgabenerflllung in als

kooperationsfahig identifizierten
Aufgabenbereichen

11



Bl Entwicklungsziele Oberzentrum Harz

»Eigenstandigkeit, Entwicklungs- und Zukunftsfahigkeit der
Planungsregion sichern durch eine interkommunale abgestimmte
Starkung der Starken und ein gemeinsames Auftreten nach aufen.”

Entwicklungsziele:

1. Eine arbeitsteilige Erbringung von hochwertiger Daseinsvorsorge fur den gemeinsamen
Oberbereich

2. Setzung von Entwicklungsimpulsen fur den Oberbereich

Fachkonferenz ,Kommunen Innovativ‘ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal 12



"l Entwicklungsziele Oberzentrum Harz: Leitbild
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Neuausrichtung der Verbesserung der Erreichbarkeiten

zentralortlichen Struktur

Beschleunigung der intraregionalen

n Oberzentrum SPNV-Verbindungen
) Beschleunigung der interregionalen
. Mittelzentrum =8= SPNV-Verbindungen
Grundzentrum @ Einrichten einer ICE-Haltestelle
Grundzentrum in Teilung in Halberstadt
. - Einrichten einer Schnellbusver-
n Funktionsteiliges Oberzentrum ==== pindung Wernigerode - Quedlinburg
K i dglich
Srraum eines moglichen Méglicher Oberbereich: Optimierung
Oberzentrums L -

. der Verkehrsverbindungen
Profilierung des . ]
funktionsteiligen Oberzentrums i1t Anbindung an die benachbarten

Oberzentren
? Bildung und Forschung Raumstruktur
:, Medizinische Versorgung D Landergrenzen
A‘[O Verwaltung und Rechtspflege |: Planungsregion Harz
m Tourismus und Kultur Mittelgebirgszug Harz

s SPNV-Verbindungen

GroBflachiger Einzelhandel
g s==x=x  Harzer Schmalspurbahn

Erreichbarkeit und Mobilitat ===» Bundesautobahn

Gewerbe und Industrie

Grad der Profilierung proportional zur GroBe
und farblichen Intensitat des Symbols

Welterbestadt

Interkommunale Kooperation zu
Standortmarketing, Wirtschafts-
forderung und Flachenentwicklung

Fachkonferenz , Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal
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"B Kooperationsmodell Arbeltsgemeineshaf

JOberzentrum Harz"

. . . . . . . Beteiligte: Stadt Halberstadt, Welterbestadt
Fir eine lan gfrlStlge und wirksame Koo pe ration Quedlinburg, Stadt Wernigerode, Landkreis Harz

ist es wichtig, ein Kooperationsgremium zu Zweck: Interkommunale Zusammenarbeit bei allen die
schaffen das SiCh regelmaglg trifft um SiCh Uber funktionsteilige Wahrmehmung oberzentraler Versorgungs- und
) ’

] Entwicklungsaufgaben betreffenden Fragen
die bestehenden Herausforderungen und
Arbeitsstande auszutauschen Lenkungsgruppe

Mitglieder: Landrat und die Oberbiirgermeister der kooperierenden Stidlte

= Entscheidungen zur Ausgestaltung der Aufgaben: + RegelmaBige Termine
. . . . * Berichte an Kommunalrate
interkommunalen Zusammenarbeit trifft eine . Koordination der Zusammenarbeit

Entwicklung gemeinsamer Ziele und Handlungsfelder

Lenkungsgruppe, die aus dem Landrat/der

Landratin und den Oberblrgermeistern besteht.
Zustandigkeiten von kommunalen Gremien &
bleiben unberihrt
Themenbezogene interkommunale Arbeitsgruppen
= |m weiteren Verlauf der Zusammenarbeit kdnnen

weitere Gremien in einzelnen

. 12EIne + -l a
Kooperationsfeldern eingerichtet werden m 3 & é‘té U | 25

ERREICHBARKEIT SPEZIALISIERTE - ; s INTER-
& FACHARZTLICHE BILDUNG & GROBFLACHIGER | | VERWALTUMNG & TOURISMUS & KOMMUNALE

= Politische Abstimmung fand Anfang 2024 statt MOBLTAT | | VERSORGUNG | [ FORSCHUNG || ENZELRANDEL || RECHTSPRLEGE || KULIUR || yoopemaTioN

Mitglieder: verantwortliche Mitarbeitende der kooperierenden 5tidte und des Landkreises

Fachkonferenz ,Kommunen Innovativ‘ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal



B Offentlich-rechtlicher
_Oberzentrum Harz*
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Vertrag gemal § 54 VwV1G

Raumardnungsregionen die entsprechenden Planungsbareiche dar, Der Landkreds Harz wird
dahei der  Rsumordnungsregion  Magdeburg, der  Landkreis  Mansfeld-Siidbare der
Raumardnungsregion Halle sugeondnet. Da der Versorgungsschibssel fir die kassendretliche
Bedarfsplanung  je EW  berechoet wird, ohne e sdumiiche Verteilung in  der
Rasurmardnungsregion 2w bericksichtigen, Fallt hisr die Unterversorgung in der Region Harz
nicht auf. Die kissendretliche Bedarfsplanung stellt daher bei ihrer derzeitigen Berechnung der
Versargungsschidssel und den verwendeten Raumzuschnitten ein Risiks for diesen wichtigen
Bereich der Daseinsvorsorge in der Planungsregion dar. Ziel der Zusammenarbeit ist, ober dis

Ctablierung eines eigenen Oberzentrums  Marz auch  einen
Planungsbereich

u‘.rz.lru.'-l.quladf l?.]fnedlinhurg sind dis l
t'a:qt," die

€ Stadt y
eigenen  medizinischen s

Har: zu schaffen. Zudem wird eine abgestimmite organisatorsche
Unterstitzung der Ansiedlung von Allgemesin- und Fachirzten angestrebt.

i3) Bildung und Farschung: Der Berufsbildung, Weiterbildung, Qualifizierung und Umschulung
wamme eine Schlisselrolle im wirtschaftlichen Wetthewerh und bei der Sicherstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse und der Chancengleichheit 2o, Inshesonders Universititen
und Hochschulen erfdllen dber ihre Farschungsaufgaben hinaus wichtige strukturpolits che
Funktionen, in demn sie durch die Ausbildung hoch qualifisierter Fachirifre sowie susammen
mit auBeruniversitiren Farschungseinrichtungen enen wichtigen Standortfsktor for die
Ansiedlung von Unternshmen darstellen. Das akademische und hdherwertige Aus- und
Weiterhildungsangebot wird in der Planungsregion Harz durch die Hochschule Harz wnd
mehrere  tertidre  berufliche  Schulen  bersitgestell.  Unabhiingiz  won  der  guten
Bildungslandschaft in der Planungsregion Mars ist der Personatantsil im Bersich Farschung und
Entwicklung vergleichswese gering. Ziel der Zusammenarbeit st daher eine abgestimmts
Verbassering der Vermarktung der Planungiregion und des Landkreises Hare als Arbeits- und
Lebensort fir die heimische lugend, aber auch fir Auswartige, die Sicherung des regionalen
Auvsbildungsangebates sowie die Newansiedlung wissenschaftlicher Einrichtungen.
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) GroRfiachiger Eineelhandel: Der gro@flichige Enrelhandel in Halbarstadt, \Wernigerode und
der Welterbestadt Quedlinburg ist im periadischen Bedarf in Qualitit und Breite des
Angebates gut aufgestelt. Im spesisisierten Badarf existiert sinerssits sin braitgefichartis
Angebot, andererseits bestehen starke rdumliche  Unterschiede in der Qualitit des
Cinzelhandels. Bedingt durch den demografschen Wandel und den Bedeutungszuwachs des
Onlimehandels draben Versorgungslbcken fiir die Bewdlkerung. Die angestrebte Festlegung
wines Dberzentrums ermiglicht dber das landesplanerische Kongruenzgebot die Sicherung
wimes  adiquaten, hochwertigen Cinzelhardelsangebotes  sowie die Profilierung  des
funktionsteiligen Oferzentrums ale Einksufszentrum® der Planungsregion Marz, Zugleich
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entstehen dber das landes planerische Besintrithtigungsverbet Abwehrarspriche gegeniiber

Erweiterungen des groBflichigen Cinzelhandels in dan ndchsten Obsrrantran sulechalb dar
Planungsregion Hare

15) Verwaltung und Rechtspllege: Der Funktionsbereich Verwaltung und RechitspFlege wind bereits
durch zahireiche unters und obere Landesbehdrden sowie Bundesbeharden in Halberstadt
wargehalten. Jedoch wirkt sich das Fehlen von Land- und Fachgerichten negativ auf die
Gravitationskraft sus und verringert die ausstrahlends Versorgungsleistung in die Region. Zisl

der Zusammenarbeit ist daher die Vervallstandigung des shersentraken Versargungsprofits zur
Beseitigung der bisher bestehenden Versorgungsdefizite.

LANET ) L
s Y o cigtne omn Wt Grismisn i den
b Projektan U vertinden e
Der Varg), "
: Echtungsbermicy, iryes funktinn:sruiligen Ciby
sidliche Teit der e

Seite 3 von 4

Fachkonferenz ,,Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal

15



Entwicklungskonzept Oberzentrum Harz
L (EKOH)

Das Entwicklungskonzept fur die Planungsregion Harz
ist neben dem Entwurf eines Raumordnerischen
Vertrages fur die Konstituierung des funktionsteiligen
Oberzentrums Harz das zweite Hauptprodukt des
Projekts IMPULS

Kommunen innovativ

IMPULS: Impulse filr eine nachhaltige, interkommunal abgestimmte
D; ge in der Pl gion Harz

Entwicklungskonzept Oberzentrum Harz
(EKOH)

Entwurfsstand (Text): 05.04.2024

Fachkonferenz ,,Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal
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"B Evaluationsmodell

Raumliches

Monitoring / \
Evaluandum N _ - Ergebnis- |\ | [ Wirkungs-Y _~__
3 | evaluation \ evaluation /
| e -
Vertrag / | Befragung E|elirremhungs— \\%T_E ulnﬁﬁtulhli
Konzept ontrolle : J
Evaluandum Konzept- \ Prozess- \ : __________
2 evaluation evaluation

[ Vollzugskontrolle

Evaluandum
1 [ |

Evaluationsphase 3

Dawen-
basis

Evaluationsphase 1 Evaluationsphase 2

Abb. 2 Evaluationsmodell ges potenzietien
funktinnsteiligen Obarzentrums Horz; eigens Darstellung

Evaluations-

Legende:

form

[EuaMaﬂnnanEtk]

IMPULS — Evaluationsmodell fiir das Oberzentrum Harz (eigene Darstellung)

IMPULS

Das Evaluationsmodell beinhaltet:

™
W
W

[ —

LY et

Drei Evaluanden:

1. Raumordnerischer Vertrag / Kanzept

2. Kooperationsprozess
3. Projekte & Funktionsteilung

Gestuftes Phasenmodell:

1. Vollzugskontrolle

2. Zielerreichungskontrolle
3. Wirkungskontrolle

Scorecard-Technik mit {réaumlich)
messbaren und qualitativen
Evaluationskriterien

Fachkonferenz ,,Kommunen Innovativ“ am 23.04. & 24.04. in Wuppertal
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Bl Ausblick

= Finalisierung des Regionalen Entwicklungskonzepts als zentrales Produkt und
Abschlussveranstaltung am 26.09.2024 in Halberstadt
= Geplante Veroffentlichungen:

= ,Evaluation model of city alliances in the context of central places concepts by the
example of the Harz region, Germany*

= Untersuchung der Ausweisung von funktionsteiligen Zentralen Orten*

= Die Behandlung von Zentralen Orten im kommunalen Finanzausgleich unter
besonderer Berucksichtigung von Funktionsteilungen am Beispiel des moglichen
Oberzentrums Harz"
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