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Abb. 1: Aufgabenschwerpunkte kommunaler Engagementförderung 

 
 Quelle: eigene Darstellung – inhaltlich basierend auf Walter (i.E.) 

 

2.2 Strukturen kommunaler Engagementförderung 

Kommunale Engagementförderung findet in den rund 11.000 Kommunen in Deutschland auf unter-
schiedliche Weise statt. Forschungsarbeiten zur strategischen und organisatorischen Ausgestaltung 
der Engagementförderung innerhalb der Kommunalverwaltungen sind bislang rar (vgl. als eine der we-
nigen Befragungen zu Baden-Württemberg Fahsel & Kegelmann, 2013). Eine Typisierung lokaler Enga-
gementförderung liefert Kuhnt-Rose (2022, S. 391), indem sie zwischen zentralen, eher zentralen und 
dezentralen Strukturen unterscheidet. Unter „zentral“ versteht sie eine exponierte Zuständigkeit für 
das Thema Engagementförderung in öffentlicher Verwaltung oder/und zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen, unter „eher zentral“ eine Aufteilung von Zuständigkeiten und unter „dezentral“ die Delega-
tion von Zuständigkeiten an Akteure der organisierten Zivilgesellschaft. 
Der rare Forschungsstand gilt besonders auch für Fachstellen der Engagementförderung auf Kreis-
Ebene. Sie erfüllen ähnliche Aufgaben wie die Anlaufstellen auf Gemeindeebene (u.a. Blanckenburg et 
al. 2018, S. 68). Inwiefern Fachstellen wie Ehrenamtsbüros auf der Kreis-Ebene verbreitet sind, dazu 
liegen bundesweit keine Zahlen vor. In Nordrhein-Westfalen unterhalten u.a. neben dem Kreis Lippe 
die Kreise Euskirchen, Siegen-Wittgenstein und der Oberbergische Kreis eine Fachstelle Engagement 
& Ehrenamt.   

3 Methodik: Interviewstudie  

Die qualitative Untersuchung basiert auf einer Interviewstudie, die zwischen November 2022 und Ja-
nuar 2023 im Kreis Lippe entstanden ist. Ziel war es, die kommunalen Strukturen der Engagementför-
derung im ausgewählten Kreis zu identifizieren und die Aspekte organisationale Verankerung, das 
Selbstverständnis und die Vernetzungsaktivitäten der beteiligten Akteure näher zu beleuchten. 
Dazu ist mit den zuständigen Ansprechpersonen jeder Stadt/Gemeinde sowie auf Kreisebene mit den 
Ansprechpartnerinnen des Ehrenamtsbüros und des Dorfcoach-Programms im Kreis Lippe ein Ex-
pert*inneninterview geführt worden. Sofern Kommunen über keine zuständige Ansprechperson für 
Engagementförderung verfügen (fünf Kommunen), sind die jeweiligen Bürgermeister interviewt wor-
den. Die jeweiligen Ansprechpersonen sind durch eigene Recherche und ein Hintergrundgespräch mit 
der Koordinatorin des Ehrenamtsbüros im Kreis Lippe identifiziert worden. 

Zugang zu und Vermittlung von Engagierten

Anlaufstelle bei Problemen

Bereitstellung von Weiterbildungsmöglichkeiten

Bereitstellung/Vermittlung von Fördermitteln

Anerkennung und Wertschätzung

Koordination (Zusammenbringen von Akteuren)
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Mit Bezug zur Teilfrage bezüglich der Vernetzungsstrukturen sind auch die höheren Ebenen (Land, 
Bund) in die Untersuchung einbezogen worden. So wurden zusätzlich zwei Expert*inneninterviews mit 
Vertreter*innen der Landesservicestelle für bürgerschaftliches Engagement NRW sowie der Deut-
schen Stiftung für Engagement und Ehrenamt (DSEE) geführt. 
 
Abb. 2: Übersicht Expert*inneninterviews – nach Funktion und Anzahl  

Interviewstudie: Funktion Interviewpartner*in  
 

An-
zahl 

Ansprechpartner*innen Engagementförderung in Städten und Gemeinden des Kreises 16 
Ansprechpartner*innen Engagementförderung auf Kreisebene  2 
Ansprechpartner*innen Engagementförderung Land/Bund 2 

Quelle: eigene Darstellung 

 
Die Expert*inneninterviews entstanden leitfadenorientiert. Der Basisleitfaden unterteilte sich in vier 
Leitthemen (Rahmenbedingungen der Engagementförderung, Aufgaben und Selbstverständnis, Ver-
netzung und Zusammenarbeit sowie Zukunftsperspektiven). 
Die insgesamt 20 qualitativen Interviews fanden zwischen dem 15.11.2022 und dem 13.1.2023 via 
Zoom statt und dauerten jeweils zwischen 45 und 70 Minuten. Alle Interviews wurden aufgezeichnet 
und die Audiodateien anschließend transkribiert. Die Auswertung erfolgte mithilfe einer computerge-
stützten, inhaltlich strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz und Rädiker (2022). 
Nachfolgend werden die qualitativen Interviews anonymisiert mit Kürzeln angegeben (K steht dabei 
für Kommune, L für Land, B für Bund). 

4 Kommunale Engagementförderung im Kreis Lippe: Rahmenbedingungen  

In diesem Abschnitt wird zunächst die strukturelle Entwicklung des Kreises Lippe mit seinen 16 Kom-
munen vorgestellt (4.1). Anschließend werden Akteure und Meilensteine der Engagementförderung 
im Kreis aufgearbeitet (4.2). 

4.1 Der Kreis Lippe: ein ländlicher Raum mit 16 Gemeinden und einer aktiven Zivilgesellschaft 

Der Kreis Lippe gehört zum Regierungsbezirk Detmold und bildet gemeinsam mit den Nachbarkreisen 
Höxter und Minden-Lübbecke den nordwestlichsten Teil Nordrhein-Westfalens an der Grenze zu Nie-
dersachsen. Nach der Typisierung des Thünen-Instituts zählt der Kreis Lippe zur Gruppe der Landkreise 
in Nordrhein-Westfalen, die eher ländlich geprägt und mit weniger guten sozioökonomischen Kenn-
zahlen ausgestattet sind (Küpper, 2016, S. 26). Dieser Typ ländlicher Räume weist im Vergleich zu an-
deren ländlichen Räumen mit durchschnittlich 30 Prozent die geringste Engagementquote in der Be-
völkerung auf. Dies wird u.a. damit begründet, dass sozioökonomische Faktoren wie durchschnittlich 
höhere Arbeitslosigkeit, niedrigere Einkommen oder niedrigerer Bildungsstand die Bereitschaft zum 
Engagement beinträchtigen. Hinzu kommt, dass in eher ländlichen Räumen Gemeinschaftsgefühle we-
niger stark ausgeprägt sind als in sehr ländlichen Räumen und somit nur eingeschränkt als Treiber von 
Engagementbereitschaft wirken (Kleiner & Burkhardt, 2021, S. 571, 575).   
 
Der Kreis Lippe gliedert sich in insgesamt zehn Städte und sechs Gemeinden, in denen insgesamt etwa 
350.000 Menschen leben. Gemessen an der Typisierung des Bundesinstituts für Bau-, Stadt- und 
Raumforschung (BBSR, 2023) handelt es sich bei den insgesamt 16 Kommunen um je zwei große und 
kleine Mittelstädte mit mehr als 50.000 bzw. 20.000 Einwohner*innen, sieben größere Kleinstädte mit 
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10.000 bis 20.000 Einwohner*innen und fünf kleinere Kleinstädte mit über 5.000 Einwohner*innen. 
Laut Regionalatlas des Statistischen Bundesamtes (Destatis 2023) ist der Kreis Lippe von abnehmenden 
Bevölkerungszahlen gekennzeichnet. Die 16 Kommunen weisen zwischen 74.000 und 7.600 Einwoh-
ner*innen auf (Kreis Lippe, 2021a) und gliedern sich durchschnittlich in elf Ortsteile. Anhand dieser 
Bandbreite zeigt sich, dass die einzelnen Kommunen keinen einheitlichen ländlichen Raum darstellen, 
sondern vielmehr verschiedene Ausprägungen ländlicher Räume abbilden.  
 
Für eine bessere Darstellung der Ergebnisse werden die Kommunen innerhalb der Auswertung des 
Datenmaterials in die zwei Gruppen der Mittel- und Kleinstädte unterschieden (s. Abb. 3). Gleichzeitig 
wurde ein weiteres Unterscheidungskriterium in Form der durch das Bundesinstitut für Bau-, Stadt- 
und Raumforschung (BBSR, 2021, S. 1-6; BBSR 2019, o. S.) ermittelten Entwicklungstrends für einzelne 
Kommunen herangezogen. Diese beruhen auf Faktoren wie Bevölkerungsentwicklung, Beschäftigten- 
und Arbeitslosenzahlen und Gewerbesteuergrundaufkommen für den Zeitraum von 2014 bis 2019.  
Die erste Gruppe bilden die vier im Kreis Lippe vorhandenen Mittelstädte. Diese haben eine Bevölke-
rung von 34.000 bis 74.000 Einwohner*innen. Die Stadt Detmold wird durch das BBSR als wachsend 
bewertet, während für die anderen drei Mittelstädte keine eindeutige Entwicklungsrichtung festzu-
stellen ist.  
Die zweite Gruppe bilden die übrigen zwölf Kommunen, die aufgrund ihrer Bevölkerungszahlen zwi-
schen etwa 7.600 und 17.000 Einwohner*innen als Kleinstädte einzuordnen sind. Im Durchschnitt le-
ben dort etwa 11.000 Einwohner*innen. Insgesamt sechs Kleinstädte werden durch das BBSR als 
schrumpfend oder überdurchschnittlich schrumpfend beurteilt. Vier dieser schrumpfenden Klein-
städte sind bereits die vier Kommunen im Kreis mit den niedrigsten Bevölkerungszahlen. Nur August-
dorf und Oerlinghausen verzeichnen einen Wachstumstrend, der im Fall von Oerlinghausen über-
durchschnittlich ausfällt. Für die restlichen vier Kleinstädte kann dagegen keine eindeutige Entwick-
lungsrichtung festgestellt werden. Die folgenden Tabellendarstellungen zeigen Bevölkerungszahlen 
und Entwicklungstrends der Mittel- und Kleistädte auf.   
 
Abb. 3: Kommuneneinteilung Kreis Lippe nach Klein- und Mittelstädten 

Mittelstädte 
 
 Einwohner*innenzahl Entwicklungstrend nach BBSR 
Stadt Detmold    
Stadt Bad Salzuflen 54.074  
Stadt Lemgo 40.345  
Stadt Lage  34.686  
  
Kleinstädte 
 
Stadt Horn-Bad Meinberg 17.142  

Stadt Oerlinghausen 17.001  
Gemeinde Leopoldshöhe 16.413  

Stadt Blomberg 15.095  

Gemeinde Kalletal 13.223  
Gemeinde Extertal 10.926  

Gemeinde Augustdorf 10.317  
Gemeinde Schlangen 9.276  
Stadt Lügde 9.244  
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Stadt Barntrup 8.502  
Stadt Schieder-Schwalenberg 8.308  
Gemeinde Dörentrup 7.630  

Quelle: eigene Darstellung, inhaltlich basierend auf Kreis Lippe (2021); BBSR (2021, S. 1-6); BBSR (2023) 

 
Alle 16 Kommunen verfügen über eine aktive Zivilgesellschaft. Laut Ehrenamtatlas NRW von Westlotto 
(2022) liegt die Engagementquote im Kreis bei 56 Prozent – stark engagiert sind Menschen hier in den 
Bereichen Wohlfahrt inklusive Religion und Kirche, Sport und Bewegung sowie Arbeit mit Kindern und 
Jugendlichen. Zudem lässt sich recherchieren, dass in den 16 Kommunen am Amtsgericht Lemgo aktu-
ell 941 eingetragene, vor Ort aktive Vereine verzeichnet sind (Justiz NRW, 2023). Hinzu kommen 70 
gemeinnützige Stiftungen (IM NRW, 2023). Als einer der mitgliedsstärksten Vereine gilt der Lippische 
Heimatbund, der sich mit 12.000 Mitgliedern als größte Bürgerbewegung in Lippe bezeichnet (Lippi-
scher Heimatbund, 2023). 
 

4.2 Akteure und Meilensteine der Engagementförderung im Kreis Lippe 

Im Kreis Lippe ist die Engagementförderung durch ein Zusammenwirken zentraler und dezentraler 
Strukturen geprägt (zu den Akteuren, s. Abschnitt 5): So unterhält der Kreis seit 2009 ein in der Kreis-
verwaltung angesiedeltes Ehrenamtsbüro. Die Einrichtung ist das Ergebnis einer Bürgermeisterkonfe-
renz aus dem Jahr 2008. Da bis dato nicht sichergestellt war, dass alle Kommunen gleichermaßen eine 
eigene Engagementförderung einrichten konnten, fiel die Entscheidung für eine entsprechende Stelle 
auf Kreisebene (K13, Z. 319-326).  
Im Jahr 2018 ist im Rahmen der Erarbeitung des kreisweiten Zukunftskonzepts Lippe 2025 eine als 
Dorfcoach bezeichnete Anlaufstelle für Engagierte in dörflichen Ortsteilen hinzugekommen (s.u.).  
Das Ehrenamtsbüro adressiert in erster Linie zivilgesellschaftliche Vereine und Initiativen sowie ein-
zelne – nicht organisationsgebundene – Engagierte im Kreisgebiet. Strukturell basiert es auf einer vol-
len Stelle und einem jährlichen Budget von 20.000€ aus Haushaltsmitteln. Die Schwerpunkte des Eh-
renamtsbüros liegen in der Beratung sowie Qualifizierung durch eine eigene Ehrenamtsakademie mit 
verschiedenen Seminarangeboten und einer kreisweiten Ehrenamtsbörse, in die Vereine und Initiati-
ven Angebote und Gesuche für Ehrenamtliche einstellen können. Darüber hinaus koordiniert das Eh-
renamtsbüro die Vergabe verschiedener Auszeichnungen wie etwa die Ausgabe der Ehrenamtskarte 
oder die jährliche Verleihung des Lippischen Ehrenringes als besondere Auszeichnung für langjährig 
engagierte Bürger*innen. Zudem beteiligt sich das Ehrenamtsbüro seit 2021 am Landesförderpro-
gramm 2͘000 ǆ ϭ͘000Φ für das Engagement. Der Kreis kann dadurch pro Jahr 39 x je 1.000€ an antrag-
stellende Vereine und Initiativen vergeben (Kreis Lippe, 2018b; K18, Z. 241-246).  
 
Zukunftskonzept Lippe 2025 enthält Handlungsfeld zur Engagementförderung 
 
Der Anspruch der Kreisverwaltung, die Stärkung des bürgerschaftlichen Engagements auch über das 
Ehrenamtsbüro hinaus voranzutreiben, spiegelt sich in dem 2017 erarbeiteten und durch den Kreistag 
zur Umsetzung beschlossenen Zukunftskonzept Lippe 2025 wider. Dieses formuliert verschiedene 
Handlungsfelder und Maßnahmen für die Entwicklung des Kreises bis ins Jahr 2025. In zwei der zehn 
im Zukunftskonzept formulierten Leitziele (Kreis Lippe, 2017b, S. 13, 31-33) wird die Förderung des 
Engagements als Handlungsfeld benannt. Unter dem Leitziel Lippe ermöglicht die Teilhabe am gesell-
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Abb. 4: Meilensteine der Entwicklung der Engagementförderung auf Kreisebene 

Jahr                Meilenstein                                          Funktion 

2009 Gründung Kreis-Ehrenamtsbüro Beratung und Qualifizierung von Engagierten und ihren 
Organisationen, Koordinierung der Engagementförderung 
im Kreis 

2015 Innovationszentrum Dörentrup Stärkung der Engagementförderung durch die Initiierung 
und Koordinierung von Projekten mit Bezug zu Engage-
mentthemen 

2017 Zukunftskonzept Lippe 2025  Entwicklung und Festschreibung von Leitzielen und Maß-
nahmen der Engagementförderung  

2018 Dorfcoach –  
Beratungsstelle ländlicher Raum  

Beratung und finanzielle Förderung des Engagements in 
den ländlichsten Ortsteilen 

Quelle: eigene Darstellung 

 
Einige Kommunen konnten im Rahmen des EU-Förderprogramms LEADER zudem gemeinsame Strate-
gien zur Engagementförderung entwickeln. Ein Beispiel dafür sind die Kommunen Lage, Lemgo und 
Leopoldshöhe, die in der Förderperiode 2015 bis 2020 die LEADER-Region 3L in Lippe bildeten (LAG ‚3L 
in Lippe‘ 2015, S. 13, 29, 37, 53, 87-88). In diesem Rahmen fanden verschiedene Workshops und Pro-
jekte zum Thema der Engagementförderung in den beteiligten Kommunen statt. Zudem sollten u.a. 
die Vernetzung zwischen den verschiedenen Vereinen und Initiativen über die Ortsteile und Kommu-
nen hinweg vorangetrieben sowie Vermittlungsstrukturen zwischen Engagement-Angebot und -Nach-
frage aufgebaut werden. Eingebettet waren diese Maßnahmen in das Entwicklungsziel der „Stärkung 
der bürgerschaftlichen Mitverantwortung“, in dessen Kontext das Engagement auf der Ebene der ein-
zelnen Ortsteile stärker gefördert werden sollte.  
 
Ein weiteres Resultat der LEADER-Region 3L ist die 2020 durch Klewes und Rauh (2020, S. 5, 7) durch-
geführte Bestandsaufnahme des bürgerschaftlichen Engagements in den drei LEADER-Kommunen. Ei-
nerseits war es das Ziel, die Maßnahmen der Engagementförderung innerhalb der Förderperiode zu 
evaluieren, gleichzeitig ging es darum, weitere Fördermaßnahmen zu entwickeln. Bezüglich der kom-
munalen Engagementförderung lag eine zentrale Erkenntnis darin, dass vorhandene Ansprechpart-
ner*innen innerhalb der Kommunalverwaltungen den Engagierten kaum bekannt waren und die Un-
terstützung durch Politik und Verwaltung sehr unterschiedlich bewertet wurde. 
 
Aktuell werden die Kommunen Barntrup, Dörentrup, Extertal und Kalletal für die Förderperiode 2023 
bis 2027 zum dritten Mal nach 2007 und 2014 als LEADER-Region Nordlippe gefördert. Die eigens for-
mulierte regionale Entwicklungsstrategie (Habighorst & Zereike, 2022, S. 4, 33-34, 39, 58, 78) für diese 
vier am dünnsten besiedelten Kommunen des Kreises benennt die Stärkung des bürgerschaftlichen 
Engagements explizit als notwendiges Ziel. Die in der Region ausgeprägte Vereinskultur wird dabei 
hervorgehoben, gleichzeitig aber im Kontext drohender Überalterung der Engagierten und mangeln-
den Nachwuchses als bedroht erkannt. Daraus folgt die Handlungsempfehlung, das Engagement durch 
verbindliche Strukturen zu stärken. Dafür werden verschiedene Ziele formuliert (Habighorst & Zereike, 
2022, S. 55): „Etablierung und Aufbau von Unterstützungsstrukturen“, „Unterstützung bedarfsgerech-
ter Weiterbildungsmöglichkeiten“, „Stärkung von Vereinen und anderen Formen des freiwilligen En-
gagements“ und die Einrichtung von „Treff- und Verweilmöglichkeiten“. Außerdem soll ein überregio-
nales Kooperationsprojekt zur Förderung von Engagierten und Vereinen mit anderen LEADER-Regio-
nen realisiert werden.  
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Nachfolgend werden die drei eingeführten Typen kommunaler Engagementförderung näher erläutert. 

Abb. 5: Akteure der Engagementförderung im Kreis Lippe 

 
Quelle: eigene Darstellung 

 
Abbildung 5 visualisiert die Akteure kommunaler Engagementförderung nach Typen. Vollständigkeits-
halber sind ergänzende Akteure der Engagementförderung vor Ort (vgl. Abschnitt 4.2) eingezeichnet. 

5.1.1 Ausgewiesene Zuständigkeit für Engagementförderung – Typ „Schwerpunkt“ 

Abb. 6: Kommune Engagementförderung mit ausgewiesener Zuständigkeit – „Typ Schwerpunkt“ 

Verbreitung: jede vierte Kommune im Kreis (4) – tendenziell: Mittelstädte, größere Kleinstädte 
Verankerung: als Stabsstelle – Stellen weisen entspre-
chende Bezeichnungen auf 

Engagementförderung als ausgewiesene Zu-
ständigkeit 

Zeit: 10-39 h/Woche Budget: 2.500€ - 10.000€ 
Quelle: eigene Darstellung 

Die vier Kommunen mit ausgewiesener Zuständigkeit für Engagementförderung haben exponierte 
Stellen eingerichtet und mit entsprechenden Ressourcen (auskömmlichen Wochenstunden, eigenem 
Budget) ausgestattet. Die Stellen weisen die Bezeichnung „Ehrenamt“ oder „Quartiers-Management“ 
in ihrer Funktionsbezeichnung aus und verfügen über 10 bis 39 Wochenarbeitsstunden speziell für das 
Thema Engagementförderung. Die Stellen in den vier Kommunen sind – genauso wie die Budgets, die 
mit der Zuständigkeit mit Engagementförderung verknüpft sind – aus Haushaltsmitteln finanziert (teil-
weise ergänzt durch Fördermittel). Die Budgets für Engagementförderung weisen eine große Spann-
breite auf: von 2.500€ bis zu 10.000€ pro Jahr bis „je nach Haushaltslage“.  
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Verwaltungsorganisational kennzeichnet dieses Modell, dass die Zuständigkeit samt Stellen und Aus-
stattung als Stabsstellen organisiert und somit in den jeweiligen Gemeinden direkt unterhalb der Bür-
germeister*innen angesiedelt sind.   

Die Entscheidung für dieses Modell lässt sich oft mit dem politischen Willen erklären, kommunale En-
gagementförderung vor Ort aufzubauen bzw. zu stärken: So erklärt eine interviewte Person, dass in 
ihrer Kommune die Einrichtung ihrer Stabsstelle auf einen Ratsbeschluss zurückgehe, der die Schaffung 
einer Stelle zur Förderung des Engagements vorsah. Hintergrund war die Erarbeitung strategischer 
Ziele zur Stärkung des Ehrenamts vor Ort (K11, Z. 6-69). Eine andere interviewte Person erklärt: „Es 
geht darum, erstmal Strukturen aufzubauen für eine Ehrenamtsförderung“ (K3, Z. 9-25). In einer wei-
teren Kommune ging die Einrichtung einer Stelle zur Förderung des Engagements nicht auf Verwaltung 
oder Lokalpolitik zurück, sondern auf Förderrichtlinien im Rahmen eines Bauprojekts. Im Anschluss an 
die Förderung wurde die Stelle dann durch die Kommune verstetigt (K14, Z. 98-103, 142-148).   

Bei den Kommunen, die sich für eine ausgewiesene Zuständigkeit für Engagementförderung entschie-
den haben, handelt es sich bei dreien um Mittelstädte und bei einer um eine größere Kleinstadt. 

Auffällig ist, dass dieser Typ in allen Kommunen eine recht neue Entwicklung ist: Die Stabsstellen in 
den vier Kommunen wurden alle innerhalb der vergangenen vier Jahre eingerichtet. 

 

5.1.2 Engagementförderung in Teil-Zuständigkeit – Typ „Anteilig“ 

Abb. 7: Kommunale Engagementförderung in Teil-Zuständigkeit – Typ „Anteilig“ 

Verbreitung: etwa jede zweite Kommune im Kreis (7) – tendenziell: größere Kleinstädte  
Verankerung: in Fachbereichen – von Leitungs- bis 
Sachbearbeitungsposition: Tätigkeit geht aus Stellenbe-
zeichnung nicht hervor 

Zuständigkeit:  
Engagementförderung als stellenanteilige Auf-
gabe 

Zeit: ca. 1-4 h/Woche Budget: 0-5.000€ 
Quelle: eigene Darstellung 

 
Abb. 8: Sondertyp „Kommunale Engagementförderung in Teil-Zuständigkeit mit dezentralen 
Ansprechpersonen“ 

Verbreitung: eine Gemeinde (in den sieben enthalten) 
Verankerung: in Fachbereichen Zuständigkeit:  

Teil-Zuständigkeit wird ergänzt durch dezentrale 
Ansprechpersonen in den jeweiligen Ortsteilen. 
Diese sind Verwaltungsbeschäftigte, die in den je-
weiligen Ortsteilen, für die sie Ansprechpersonen 
sind, leben. 

Zeit: 7h/Woche Budget: 10.000€ 
Quelle: eigene Darstellung 

 
Die sieben Kommunen, die Engagementförderung in Teil-Zuständigkeit betreiben, halten feste Stellen-
anteile für die Aufgabe vor. D.h., dass Verwaltungsbeschäftigte z.B. in Sachbearbeitung für Tourismus 
oder als Pressesprecher tätig sind und das Thema Engagementförderung mit Stellenanteilen integriert 
ist. Im Vergleich zum Typ „ausgewiesene Zuständigkeit“ verfügen die kommunalen Engagementför-
der*innen in Teil-Zuständigkeit über eine deutlich geringere Wochenstundenarbeitszeit für die Enga-
gementförderung. Insgesamt variieren die Wochenstundenumfänge und Budgethöhen bei diesem Typ 
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deutlich: Nach eigenen Angaben schätzen drei Interviewpartner*innen, einen Stundenumfang zwi-
schen einer und vier Stunde(n) für Engagementförderung pro Woche aufzuwenden. Nur eine Person 
gibt sieben Stunden pro Woche an. Die Stellen, genau wie die Budgets, werden regelmäßig aus Haus-
haltsmitteln finanziert, wobei nur zwei interviewte Personen angeben, über ein Budget zu verfügen 
(ca. 5.000€ und 10.000€). Drei interviewte Personen geben an, keinerlei Budget zur Verfügung zu ha-
ben.  

Unter den Kommunen lässt sich ein Sondertyp identifizieren: Die interviewte Person dieser Kommune 
gibt an, dass sie im Ratsbüro tätig und in erster Linie für Ausschusstätigkeiten des Rates und den Sit-
zungsdienst zuständig sei. Gleichzeitig sei ihr durch den Bürgermeister die Aufgabe der Ansprechper-
son für die Engagierten vor Ort übertragen worden. Dabei besteht die Besonderheit, dass seit 2020 
zusätzlich für jeden Ortsteil einzelne Ansprechpersonen für das Engagement vor Ort eingesetzt wer-
den, die in der Verwaltung beschäftigt sind und gleichzeitig in den jeweiligen Ortsteilen wohnen. Ihre 
Aufgabe ist es, die bei ihnen eingehenden Anfragen und Anliegen zu bearbeiten oder innerhalb der 
Verwaltung weiterzugeben (K9, Z. 9-20, 28-40, 113-125).  
In einer anderen Kommune (K8, Z. 10-21, 95-126, 397-399) ist die interviewte Person eher ungeplant 
zur Ansprechperson für die Engagierten vor Ort geworden. Angesiedelt im Bürgermeister*innen-Stab 
ist die Person dort für die Bereiche Presse- und Öffentlichkeitsarbeit sowie Digitalisierung zuständig. 
Die Betreuung des Engagements vor Ort ist offiziell nicht Teil des Aufgabenbereichs, ergibt sich aber 
aus dem Arbeitsalltag. Durch die Tätigkeit als Pressesprecher*in begleitet die interviewte Person häu-
fig Projekte und Aktionen Engagierter im Rahmen der Öffentlichkeitsarbeit. Vor diesem Hintergrund 
richten Engagierte ihre Anfragen an die interviewte Person, die diese dann regelmäßig an die jeweils 
zuständigen Stellen innerhalb der Verwaltung weiterleitet. 
 
Kommunen im Kreis Lippe, die Engagementförderung in Teil-Zuständigkeit ausführen, sind in der Regel 
größere Kleinstädte, neben einer Mittelstadt. 

5.1.3 Bürgermeister*innen-Zuständigkeit für Engagementförderung ʹ dǇƉ ͣChefsache͞ 

Abb. 9: Kommunale Engagementförderung in Bürgermeister*innen-Zuständigkeit - Typ "Chefsache" 

Verbreitung: knapp jede dritte Kommune im Kreis (5) – tendenziell: Kleinstädte  
Verankerung: Amt des/der Bürgermeister*in Zuständigkeit:  

Engagementförderung als Teilaufgabe (ohne Stel-
lenbeschreibung) 

Zeit: ca. 3-15 h/Woche Budget: 0-35.000€ 
Quelle: eigene Darstellung 

 
Fünf Kommunen verfügen über eine Bürgermeister*innen-Zuständigkeit für Engagementförderung. 
Damit ist gemeint, dass keine explizite Zuständigkeit innerhalb der Verwaltung für das Thema Engage-
mentförderung existiert, sondern diese Aufgabe von den Bürgermeister*innen (mit-)übernommen 
wird.  

Bürgermeister*innen als Ansprechpersonen unterscheiden sich von kommunalen Engagementför-
der*innen aus der Verwaltung dadurch, dass diese ihre Rolle stets zeitlich limitiert – im Rahmen ihrer 
Amtszeit – ausüben. Potentielle Nachfolger*innen können möglicherweise andere Schwerpunkte set-
zen. Gleichzeitig ergibt sich durch die Position als Verwaltungschef*in und höchste(r) Repräsentant*in 
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Abb. 10: Formen von Wertschätzung und Anerkennung 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Von zwei kommunalen Engagementförder*innen wird außerdem das Bereitstellen einer kommunalen 
Anlaufstelle für die Engagierten als ein Zeichen der Wertschätzung des Engagements vor Ort hervor-
gehoben (K2, Z. 240-243; K14, Z. 186-193).  
 
 
Koordination (Zusammenbringen von Akteuren)  
 
Bei den Kommunen mit ausgewiesener Zuständigkeit gehört es zum festen Aufgabenprofil, gezielt den 
Kontakt zu den verschiedenen Vereinen und Initiativen vor Ort herzustellen und diese auch unterei-
nander sowie mit Stellen innerhalb der Verwaltung zu vernetzen, die für Engagierte relevant sein kön-
nen, u.a. die Pressestelle (K3, Z. 482-503; K11, Z. 36-43, 241-259, 446-463; K16, Z. 208-212). 
Fünf von sieben kommunalen Engagementförder*innen in Teil-Zuständigkeit sehen in der Vernetzung 
mit und zwischen den Engagierten vor Ort eine Aufgabe für sich. Dies gilt auch für die Verantwortlichen 
des Kreis-Ehrenamtsbüros und des Dorfcoach-Programms. Durch eine engere Vernetzung mit den bei-
den Kreis-Stellen versprechen sich die Kommunen eine bessere Vermittlung von Angeboten an die 
Engagierten vor Ort (K13, Z. 157-169). Einige der kommunalen Engagementförder*innen in Teil-Zu-
ständigkeit sehen sich nicht als einzige Unterstützungsinstanz für Engagierte. Sie gehen vielmehr davon 
aus, dass diese in eigene Netzwerke eingebunden sind, die ihnen in ihrem Alltag behilflich sein können.  

 
Verleihung von Auszeichnungen und Preisen 

 
 

Persönliche Danksagung durch Bürgermeister*innen 

 
 

Dankesschreiben und Geburtstagsgrüße an  
einzelne Engagierte 
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sam mit den Engagementförder*innen geplant und finden in den Kommunen vor Ort statt. Die Unter-
stützung im Bereich Fördermittel konzentriert sich auf die Vermittlung des Landesförderprogramms 
„2000 x 1000€“ an Engagierte im Kreisgebiet (K18, Z. 53-82). Auch die Vermittlung von Wertschätzung 
und Anerkennung leistet das Kreis-Ehrenamtsbüro durch die Organisation verschiedener Preisverlei-
hungen und Auszeichnungen für die Engagierten. Dazu gehören die Ausgabe der Lipper Ehrenamts-
karte, der Jubiläumsehrenkarte des Landes NRW sowie der Lippische Ehrenring. (K18, Z. 8-53). Damit 
ist das Selbstverständnis der Leiterin des Ehrenamtsbüros recht serviceorientiert gegenüber den En-
gagierten und ähnlich dem der kommunalen Engagementförder*innen in den einzelnen Kommunen. 
Hinsichtlich der Koordination der Engagementförderung im Kreisgebiet plant die Leiterin zukünftig, 
eine regelmäßige Vernetzung der kommunalen Engagementförder*innen zu initiieren (K18, Z. 424-
469).  
 

5.4 Selbstverständnis 

Die kommunalen Engagementförder*innen nehmen sich – jenseits der einzelnen Aufgaben – als Küm-
mer*innen für Engagierte vor Ort wahr. Dieses Motiv des Kümmerns findet sich bei allen interviewten 
Personen. Eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Material offenbart unterschiedliche Ausprägun-
gen dessen, was Engagementförder*innen im Arbeitsalltag unter ‚Kümmern‘ verstehen (siehe Abbil-
dung 11).  

Abb. 11: Ausprägungen des Kümmerer-Motivs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quelle: eigene Darstellung 

Die unterschiedlichen Verständnisse stehen in engem Zusammenhang mit den jeweiligen Zuständig-
keitstypen:  

(1) Netzwerker*innen: Für die Engagementförder*innen in ausgewiesener Zuständigkeit beinhal-
tet das Kümmern, aktiv den direkten Austausch mit den Engagierten vor Ort zu suchen (vgl. 
Kap. 6.1.2) und die Umsetzung ihrer Aufgaben dadurch möglichst gezielt auf deren Bedürfnisse 
sowie die Begebenheiten vor Ort auszurichten. Eine Engagementförderin in ausgewiesener 

Netzwerker*innen (primär Typ „Schwerpunkt“) 

   
Wegweiser (primär Typ „Anteilig“) 

 
Bewahrer*innen (primär Typ „Chefsache)
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ten Personen abgelehnt wird. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass die auf persönlichen Bezie-
hungen beruhende Aufgabenerfüllung auch nach Personalwechseln innerhalb der Verwaltung wei-
tergeführt werden könnte. Finanzielle Ressourcen sollten lieber direkt in Projekte für die Engagier-
ten gehen (K2, 414-466; K4, 104-130, 532-550; K6, Z. 92-120, 259-268). 

  

5.5 Zwischenfazit: 

Nachfolgend werden die zentralen Erkenntnisse zu den Grundlagen, Aufgaben und Selbstverständnis-
sen kommunaler Engagementförderung im Kreis Lippe – differenziert nach den drei identifizierten Ty-
pen – zusammengefasst: 
 
Abb. 12: Grundlagen, Aufgaben und Selbstverständnis - differenziert nach Typen 

Typ „Schwerpunkt“ 

Grundlagen + Aufgaben - Kommunen leiten Auftrag zur Engagementförderung überwiegend aus ih-
ren Stadtzielen ab. 

- Aufgabenspektrum kommunaler Engagementförderung wird in Gänze 
ausgeübt. 

Selbstverständnis - Verständnis als Netzwerker*innen zur Unterstützung der Engagierten und 
Planung künftiger Aktivitäten. Direkter Austausch ermöglicht, dem Küm-
mern gerecht zu werden. 

Typ „Anteilig“ 
 
Grundlagen + Aufgaben - Kommunen verfügen über keine konzeptionellen Grundlagen, aus denen 

sie Ziele ableiten. 
- Als Kernaufgabe wird Bearbeitung von Anfragen Engagierter gesehen. 

Gestaltungsspielräume werden aufgrund fehlender zeitlicher Ressourcen 
kaum wahrgenommen.  

- Mehrheit der Kommunen sieht Kreis-Ebene in Verantwortung für koordi-
nierende Rolle. 

Selbstverständnis - Verständnis als Wegweiser, die Engagierte anpassende Stellen innerhalb 
und außerhalb der Verwaltung weiterleiten. 

- Verständnis basiert auf Prinzip Nähe: Besonders kleinere Kommunen ge-
hen davon aus, dass Ansprechpersonen in der Verwaltung bei Engagier-
ten bekannt sind. 

Typ „Chefsache“ 
 
Grundlagen + Aufgaben - Kommunen verfügen über keine konzeptionellen Grundlagen, aus denen 

Ziele abgeleitet werden. 
- Aufgaben werden an den konkreten Bedarfen der Engagierten ausgerich-

tet und entweder durch die Bürgermeister*innen persönlich bearbeitet o-
der in die Verwaltung delegiert – weniger Priorität bei Vernetzung und Be-
reitstellung von Weiterbildungsangeboten.  

Selbstverständnis - Verständnis als Bewahrer*innen, die sich persönlich darum kümmern, 
dass Anliegen von Engagierten ernst genommen und das Engagement 
gewertschätzt wird.  

- Verständnis beruht auf dem Bewusstsein, dass Ressourcen für Unterstüt-
zung innerhalb der Verwaltung begrenzt sind und Engagement wertvoll für 
die Lebensqualität vor Ort ist. Somit wird ein besonderer Wert auf die Ver-
mittlung von Anerkennung und Wertschätzung gegenüber den Engagier-
ten gelegt.   

Quelle: eigene Darstellung 
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Abb. 13: Stufen der Vernetzung aus Perspektive kommunaler Engagementförder*innen 

 

 
Quelle: eigene Darstellung 
 

6.1 Vernetzung innerhalb der Kommune 

66..11..11 VVeerrnneettzzuunngg  iinnnneerrhhaallbb  ddeerr  KKoommmmuunnaallvveerrwwaallttuunngg  

Die Kleinstädte kennzeichnet, dass es innerhalb der Verwaltung in der Regel keine offizielle Vernetzung 
untereinander zum Thema der Engagementförderung gibt (K1, Z. 342-350; K17, Z. 106-110) (vgl. Selbst-
verständnis als „kleine Kommune“ in Abschnitt 5.3). Es ist anzunehmen, dass die Größe der Kommune 
einen Einfluss darauf hat, ob ein formalisierter Austausch zur Engagementförderung als nicht lohnend 
gesehen wird aufgrund knapper zeitlicher Ressourcen und dem Prinzip Nähe (man kennt sich ja unter-
einander). Einzelne interviewte Personen nutzen Alltagsanlässe, wie beispielsweise Fachbereichs-
leiterrunden oder fachbereichsinterne Gesprächstermine, um sich über das Thema abzustimmen und 
sich hausintern als Anlaufstelle für Anfragen von Engagierten bekannt zu machen. Insgesamt findet 
Vernetzung zu Fragen der Engagementförderung in den Kleinstädten im Arbeitsalltag tendenziell in-
formell und bei Bedarf durch konkrete Anfragen von Engagierten statt (K2, Z. 344-353; K4, Z. 164-173; 
K13, Z.108-118; K15, Z. 165-179). Weitere Stellen innerhalb der Verwaltung werden bedarfsgerecht 
hinzugezogen – und zwar regelmäßig über den „kurzen Dienstweg“ (direkte Ansprache der Kolleg*in-
nen). Beispielsweise unterstützt der Bauhof Engagierte bei Verschönerungsaktionen des Ortsbildes.  
Die aktivierende Vernetzung innerhalb der Kleinstädte eignet sich, um konkrete Probleme und Anfra-
gen der Engagierten möglichst zielorientiert beantworten zu können. Für die Entwicklung strategischer 
Vorgehensweisen oder langfristiger Projekte innerhalb der Engagementförderung eignet sich die in-
formelle, anlassbezogene Vernetzung jedoch nur sehr bedingt.  
Auch in den Mittelstädten existiert die informelle, anlassbezogene Vernetzung. Ein Unterschied zu den 
Kleinstädten besteht jedoch darin, dass die Engagementförder*innen in ausgewiesener Zuständigkeit 
ergänzend auch formalisierte Austauschformate suchen und teilweise institutionalisieren und ihre 
Ressourcen hier aktiv einbringen – im Sinne einer aktiven Vernetzung. Dies lässt sich damit begründen, 
dass sich die kommunalen Engagementförder*innen in ausgewiesener Zuständigkeit stärker als Küm-
mer*innen in der direkten Zusammenarbeit mit den Engagierten sehen (s. Selbstverständnis in Ab-
schnitt 5.3). Die Anbahnung, Planung und Durchführung von Aktivitäten der Engagementförderung 
impliziert dabei regelmäßig die aktive Einbindung anderer Verwaltungseinheiten, beispielsweise den 
Austausch mit dem kommunalen Seniorenbüro über Engagementbedarfe und -angebote im Rahmen 
der Seniorenarbeit (K3, Z. 425-450; K16, Z. 187-200).  
Die drei ausgewiesenen Stellen in den Mittelstädten (K3, Z. 504-521; K11, Z. 291-313; K16, Z. 319-349) 
sind durch ihre Verankerung in formalisierte Austauschformate eingebunden, z.B. regelmäßige Ge-
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6.2.5 Zwischenfazit 

Im Zwischenfazit werden zentrale Merkmale horizontaler und vertikaler Vernetzung modell-
haft und kompakt dargestellt: 
 
Abb. 14: Vernetzung zwischen Kommunen 

 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 

Quelle: eigene Darstellung 

 
Abb. 15: Vernetzung zwischen Kommunen und Kreis-Ebene 

             
        Kreis sieht sich als ergänzende Struktur  
                 der Engagementförderung 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Kommunen kennen Kreis-Angebote 
 
 

Quelle: eigene Darstellung 

Merkmale der Vernetzung 
- Kommunen mit ausgewiesenen Zustän-

digkeiten sind tendenziell stärker mit 
Kreis-Ebene vernetzt (Ziel: Vermeidung 
doppelter Angebote) 

- Kleinstädte (weniger Ressourcen) erhof-
fen sich primär Informationen und Ange-
bote für Engagierte von der Kreis-Ebene 
 

Erwartungen der Kommunen 
- Vernetzung der Engagementförder*innen 

untereinander – koordiniert durch das 
Ehrenamtsbüro 
 

Kommunen 
Kreis 

Ehrenamtsbüro, 
Dorfchoach 

Kommunen sind vereinzelt  
miteinander vernetzt 

Merkmale der Vernetzung 
- Fehlende Ressourcen erschweren Kom-

munen (primär Kleinstädten) die Netz-
werkarbeit 

- „Ersatz-Vernetzung“ teilweise durch 
fachfremde Netzwerke: u.a. Bürgermeis-
ter*innen-Konferenzen, LEADER-Region  

 
Erwartungen der Kommunen  

- Vernetzung zwischen kommunalen En-
gagementförder*innen wird als sinnvoll 
gewertet – wünschenswert ist Koordinie-
rung durch Kreis-Ebene 
 
 

Kommunen 
 

Kommunen 
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Abb. 16: Vernetzung zwischen Kommunen und überregionaler Ebene (Land, Bund) 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
           Mittelstädte kennen Angebote, 
                   Kleinstädte eher nicht 

Quelle: eigene Darstellung 

 

7 Zukunftssorgen und -wünsche in Bezug auf das Engagement vor Ort  

Die kommunalen Engagementförder*innen sehen verschiedene Entwicklungen im Engagement mit 
Sorge und identifizieren diese als zukünftige Herausforderungen für das Engagement bei ihnen vor Ort. 
Die skizzierten Entwicklungen beziehen sich oftmals auf Aspekte des seit längerem zu beobachtenden 
Strukturwandels im bürgerschaftlichen Engagement. Dieser ist u.a. dadurch geprägt, dass Engagierte 
sich zunehmend davor scheuen, sich auf zeitlich umfangreiche und langfristige Engagementätigkeiten 
einzulassen, was sich vor allem in einer schwindenden Bereitschaft zur Übernahme von Leitungsfunk-
tionen niederschlägt. Stattdessen steigt der Wunsch nach zeitlich flexibleren und weniger hierarchisch 
organisierten Tätigkeiten, die sich mit Beruf und Privatleben besser vereinbaren lassen (Karnick et al. 
2022: 200-201). Besonders die von den interviewten Engagementförder*innen beobachteten Aspekte 
wie Mitglieder- und Nachwuchsprobleme sind diesem Strukturwandel zuzuschreiben. Als weitere Her-
ausforderungen werden in den qualitativen Interviews außerdem strukturelle Rahmenbedingungen 
wie bürokratische Hürden oder die Sorge um den Erhalt lokaler Infrastruktur genannt.  
 
Die kommunalen Engagementförder*innen beobachten vor allem den zunehmenden Mitgliederman-
gel in Vereinen und die sinkende Bereitschaft zur Aufnahme eines (organisationsgebundenen) Enga-
gements mit Sorge. 15 von 16 Kommunen sowie das Kreis-Ehrenamtsbüro erwarten, dass sich bereits 
bestehende Phänomene wie die Überalterung in einzelnen Vereinen, der Mangel an neuen Engagier-
ten und Vorständen sowie die als sinkend wahrgenommene Engagementbereitschaft in der Bevölke-
rung in der Zukunft noch weiter verstärken werden. Dabei wird davon ausgegangen, dass nicht alle 
Vereine oder Initiativen gleichermaßen stark von diesen Entwicklungen betroffen sind. Die Unterstüt-
zung der Vereine beim Umgang mit diesen Entwicklungen sehen die kommunalen Engagementför-
der*innen als ihre Aufgabe an (K6, Z. 559-577, 636-670; K11, Z. 847-859). Jede/r zweite kommunale 

Merkmale der Vernetzung 
- Kommunen mit ausgewiesenen Zustän-

digkeiten sind tendenziell stärker in über-
regionalen Netzwerken und mit Akteuren 
von Land, Bund vernetzt (Ziel: Wissen 
einholen, Vermeidung doppelter Ange-
bote) 

- Kleinstädte sind eher passiv vernetzt 
(Ziel: Weitergabe von Angeboten) 

 
Erwartungen der Kommunen  

- Möglichkeiten der Beratung zu und Ak-
quise von Fördermitteln 
 

Kommunen 
überregional 
Land, Bund 

Anlaufstellen von Land und Bund sehen Kom-
munen als sekundäre Zielgruppe 
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6.2.5 Zwischenfazit 

Im Zwischenfazit werden zentrale Merkmale horizontaler und vertikaler Vernetzung modell-
haft und kompakt dargestellt: 
 
Abb. 14: Vernetzung zwischen Kommunen 

 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 

Quelle: eigene Darstellung 

 
Abb. 15: Vernetzung zwischen Kommunen und Kreis-Ebene 

             
        Kreis sieht sich als ergänzende Struktur  
                 der Engagementförderung 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Kommunen kennen Kreis-Angebote 
 
 

Quelle: eigene Darstellung 

Merkmale der Vernetzung 
- Kommunen mit ausgewiesenen Zustän-

digkeiten sind tendenziell stärker mit 
Kreis-Ebene vernetzt (Ziel: Vermeidung 
doppelter Angebote) 

- Kleinstädte (weniger Ressourcen) erhof-
fen sich primär Informationen und Ange-
bote für Engagierte von der Kreis-Ebene 
 

Erwartungen der Kommunen 
- Vernetzung der Engagementförder*innen 

untereinander – koordiniert durch das 
Ehrenamtsbüro 
 

Kommunen 
Kreis 

Ehrenamtsbüro, 
Dorfchoach 

Kommunen sind vereinzelt  
miteinander vernetzt 

Merkmale der Vernetzung 
- Fehlende Ressourcen erschweren Kom-

munen (primär Kleinstädten) die Netz-
werkarbeit 

- „Ersatz-Vernetzung“ teilweise durch 
fachfremde Netzwerke: u.a. Bürgermeis-
ter*innen-Konferenzen, LEADER-Region  

 
Erwartungen der Kommunen  

- Vernetzung zwischen kommunalen En-
gagementförder*innen wird als sinnvoll 
gewertet – wünschenswert ist Koordinie-
rung durch Kreis-Ebene 
 
 

Kommunen 
 

Kommunen 
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